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ACERCA DE ESTE
DOCUMENTO

Contar con una estrategia financiera a
nivel nacional para el Agua, el Sanea-
miento y la Higiene (WASH, por sus
siglas en inglés) resulta fundamental
en la aceleracion del progreso hacia la
consecucion de los objetivos naciona-
les e internacionales en este ambito. En
2015 y dentro del marco de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS), la comuni-
dad internacional se comprometio a lograr
el acceso universal, equitativo y asequible
al agua potable, asi como a un saneamiento
e higiene adecuados, para el ano 2030.

El importante aumento de la financiacién
necesario para alcanzar las metas de los
ODS en el drea de WASH no se esté
materializando (Organizacién Mundial de la
Salud, 2019). Por lo tanto, muchos gobier-
nos y socios en el ambito del desarrollo se
estadn comprometiendo a apoyar la creaciéon
de estrategias financieras nacionales y
subnacionales de WASH como una forma
de fortalecer el rendimiento del sistema, de
hacer un mejor uso de los fondos existen-
tes y de atraer nuevas inversiones.

El objetivo de este documento es
apoyar a los gobiernos y socios en

el ambito del desarrollo a la hora de
promocionar y facilitar la creacion de
estrategias financieras para WASH. El
documento esta principalmente destinado
al alto funcionariado de paises en vias de
desarrollo y en transicion responsable del
desarrollo del sector WASH (incluidos los
planificadores de los ministerios relacio-
nados con el sector WASH, el ministerio
de finanzas, los reguladores y los servicios
publicos), a los representantes de organiza-
ciones de la sociedad civil y a los expertos
de los socios del sector del desarrollo
técnico y financiero que tengan interés en
apoyar la creacion de una estrategia de
financiacion para VWWASH.

EL CONCEPTO
DE ESTRATEGIA
FINANCIERA
PARA WASH

iQue es una estrategia
financiera para WASH?

Una estrategia financiera para WASH
es un documento estratégico que
ayuda a guiar las decisiones del sector
WASH con el fin de garantizar la sos-
tenibilidad financiera del sector. Una
estrategia financiera para WWASH (i) evalta
la brecha financiera del sector WASH
durante un largo periodo de planificacion,
(i) identifica opciones para eliminar esa
brecha financiera (mediante la movilizacién
de mas recursos financieros y el disefo
de métodos para reducir los costes de la
consecucion de los objetivos del sector
WASH) v (iii) recomienda una combinacion
de medidas de politica publica con las que
se podria cerrar la brecha financiera (véase
la Figura A).

Una estrategia financiera para WASH
también es un proceso que fomenta el
dialogo sobre las politicas publicas en
el sector y que facilita la creacion de
consenso. Asimismo, para que su imple-
mentacion tenga opciones considerables
de llevarse a cabo, una estrategia financiera
debe ser propiedad del sector WASH y
recibir un apoyo integral de dicho sector, asf
como contar con liderazgo gubernamental.
Por tanto, es necesario establecer un
proceso para el debate y el acuerdo en
materia de decisiones politicas dificiles.

El hecho de que se produzca ese didlogo
en relaciéon con las politicas publicas y la
creacion de consenso podria considerarse

Figura A. Elementos de la estrategia de financiacion para VWWASH

Estimacion
de la brecha
financiera

e Estimacion de los
objetivos del sector

e Proyeccion de los
flujos financieros
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Valoracion de las
opciones para

eliminar la brecha
financiera

e Gestion de los costes

e Movilizacion de
financiacién adicional

Recomendacion de
un paquete de politicas

para eliminar la brecha
financiera

¢ Objetivos del sector
revisados

e Reformas politicas

e Reformas
institucionales
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el legado mas sdlido de la elaboracion de
una estrategia financiera para VWASH.

El ambito de la estrategia financiera
para WASH depende de cada caso. Ese
ambito deberé definirse de forma clara al
inicio del proceso mediante la delimitacién
del alcance sectorial, del alcance geogra-
fico, del alcance temporal y del abanico de
opciones aceptables.

iPor qué elaborar una
estrategia financiera para
WASH?

La razon principal para elaborar una
estrategia financiera para WASH es
acelerar el progreso en el logro de los
objetivos nacionales en el ambito de
WASH mediante la mejora de la equidad,
la eficacia y la eficiencia de los gastos de
dicho ambito y la atraccién de recursos
financieros adicionales. Tal como se ilustra
en la Figura B, la creaciéon de una estrategia
financiera para WASH puede generar
diferentes beneficios intermedios. El
alcance de los beneficios de una estrategia
financiera para WWASH depende de su
ambito.

{Qué se necesita para crear
una estrategia financiera para
WASH?

Liderazgo gubernamental. La creacion de
una estrategia financiera para WWASH nece-
sita un defensor que identifique si el pais se
encuentra preparado para su creacion y que
presente la idea ante los demas agentes
clave para obtener su apoyo. La creacion de
una estrategia de financiacion para VWWASH
normalmente estarfa a cargo del ministerio o
ministerios responsables del sector WASH y
del ministerio de finanzas.

Colaboradores comprometidos. La
creacion de una estrategia financiera para
WASH es una tarea exigente. El ministerio o
ministerios que lideren su creacién podrian
querer acercarse a representantes de

otros ministerios, a socios en el &mbito del
desarrollo y a otras partes interesadas con
el fin de establecer un grupo informal de
apoyo central.

Compromiso de las partes interesadas
estratégicas. Las partes interesadas
estratégicas son aquellas que representan
a los diferentes grupos y perspectivas, asi
como aquellas que necesitan respaldar las
conclusiones del documento de estrategia
financiera para VWASH a fin de que esta

Figura B. Beneficios de crear una estrategia financiera para WWASH

Mejora en la
gobernanza del

/ sector WASH \

Mayor credibilidad

para beneficiarse

de la financiacion
reembolsable

Consecucion

Mejora en la
calidad de las
politicas y gastos
de WASH

de los objetivos
WASH

Mejora en la
gestién de la ayuda
al desarrollo

Mayor credibilidad
para aumentar
los recursos

L presupuestarios
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tenga una posibilidad real de implementarse.
Estas generalmente incluiran a represen-
tantes de otros ministerios, a agencias que
desempenen una funcion reguladora, a
asociaciones municipales, a grandes empre-
sas de servicios publicos, a asociaciones

de empresas de servicios publicos, a repre-
sentantes del sector privado, a asociaciones
de organizaciones no gubernamentales de
desarrollo comunitario, a asociaciones de
usuarios o consumidores y a socios técnicos
y financieros.

Una plataforma para el dialogo politico.
El desarrollo de una estrategia financiera
para WASH requiere la celebracién de varias
rondas de didlogo sobre politicas entre las
partes estratégicas de interés. Para que este
diadlogo tenga lugar, se necesita contar con
una plataforma en la que las partes interesa-
das estratégicas tengan representacion. En
algunos paises, esa plataforma para multi-
ples partes interesadas estara facilmente
disponible; por ejemplo, la plataforma que
albergue el mecanismo de revision sectorial
conjunta. Cuando este no sea el caso, sera
necesario crearla, aungue sea de forma ad
hoc.

Plazos y financiacion. El tiempo necesario
para la creaciéon de una estrategia financiera
para WASH dependera de su dmbito y del
contexto nacional. Es probable que, una vez
redactada y acordada una nota conceptual,
la creacién de la estrategia financiera para
WAGSH lleve entre 9y 18 meses. El coste de
la creacién de una estrategia de financiacion
para WWASH variara dependiendo de sus
objetivos y metodologia, pero es probable
que supere los 150 000 USD.

Cuando crear una estrategia
financiera para WASH

LLas ventanas de oportunidad que podrian
favorecer el inicio de una estrategia finan-
ciera para WASH incluyen: (i) un cambio
de liderazgo en el ministerio o ministerios
a cargo del sector WASH, (ii) el desarrollo
de una parte significativa de la planifica-
cién nacional o del sector WASH (como un
plan de desarrollo nacional, una estrategia
del sector WASH o un plan de inversion
del sector WASH), (iii) la introduccion de
reformas importantes en el proceso de
planificacion del presupuesto nacional,

Septiembre 2022 1



(iv) el lanzamiento de una plataforma

de gobernanza para todo el sector o un
proceso de coordinacion de socios para el
desarrollo y (v) la busqueda de (importan-
tes) inyecciones de financiacion nuevas
por parte del sector.

Si un pais no se encuentra preparado
para elaborar una estrategia financiera
para WASH “completa”, vale la pena
considerar lo siguiente: (i) un enfoque por
etapas, mediante el cual se desarrollaria
en una primera fase una estrategia
financiera para WASH “réapida” con el fin
de promocionar el concepto de estrategia
financiera para WASH y demostrar su
potencial, o (ii) un enfoque modular,
mediante el cual los promotores de la
estrategia financiera para WASH elegirian
concentrarse en uno o varios de los ele-
mentos analiticos o subsectores WASH
de una estrategia de este tipo.

EL PROCESO DE
ELABORACION DE
LA ESTRATEGIA
FINANCIERA PARA
WASH

La creacién de una estrategia financiera
para WASH consta de tres fases diferen-
tes (véase la Figura C). La primera fase se
centra en el desarrollo del concepto vy el
lanzamiento del proceso de elaboracion;
esto podria llevar de tres a seis meses. La
segunda fase se centra en el desarrollo
del trabajo analitico de apoyo y en llevar

a cabo el dialogo en materia de politicas
publicas del que naceréa el documento de
estrategia financiera para WASH; esto
puede llevar de 6 a 12 meses. La tercera
fase se centra en la divulgacion de la
estrategia financiera para WASH y en

el establecimiento de un marco para la
supervision de su implementacion; esto
puede llevar de uno a tres meses.

Figura C. Phases du processus d'élaboration d’une stratégie financiére EAH

Trabajo conceptual y
preliminar

Trabajo analitico y
dialogo sobre politicas

Apoyo a laimple-
mentacion de las
recomendaciones

INTRODUCCION

Paso 1. Redaccion de
una nota conceptual,
creacion de un comité
técnico y obtencion de
financiacion

Paso 2. Creacion de un
comité directivo

Paso 3. Creacién de
términos de referencia
y contratacion de un
equipo de analistas

Resumen

* Paso 4. Reunién e

informe de referencia

® Paso 5. Reunidn e

informe sobre opciones

e Paso 6. Reunion e

informe sobre paquetes
de politicas

e Paso 7. Documento de

la estrategia financiera
para WASH y reunion de
aprobacion

Paso 8. Divulgacion de
la estrategia financiera
para WWASH

Paso 9. Estableci-
miento del marco de
supervision

EL DOCUMENTO
DE LA ESTRATEGIA
FINANCIERA PARA
WASH

El documento de la estrategia financiera
para WASH cubrird las siguientes cuatro
areas.

Objetivos y contexto de la estrategia finan-
ciera para WASH. Esta seccion presentara
lo siguiente: (i) la justificacion, los objetivos
y el &mbito de la estrategia financiera para
WASH, (ii) el contexto de gobernanza,
politica y financiacion de WASH (incluidas
las brechas) v (iii) una descripciéon general
actualizada del rendimiento del sector.

La brecha financiera de VWASH. Esta
seccion ofrecerd una estimacion fiable de
la brecha financiera que debe eliminarse
para lograr las metas y objetivos del
sector WASH. La estimacion de la brecha
financiera consta de tres pasos: (i) la
estimacion del coste de la consecucion
de los objetivos WASH, (ii) la prevision de
los ingresos potenciales del sector en un
contexto sin cambios de politicas publicas
(pero teniendo en cuenta el impacto a largo
plazo de las politicas sectoriales actuales
y de las tendencias de financiacién del
sector) y (iii) la comparacion de los costes
y de los ingresos estimados para el sector.
Es importante entender que la «brecha
financiera» es mas bien un concepto de
politica publica que uno técnico en el
sentido de que el tamano de esa brecha
depende de las definiciones y decisiones
de politicas publicas.

Eliminacién de la brecha financiera de
WASH. Esta seccién introduciré las
opciones para eliminar la brecha financiera
y cuantificar las posibles repercusiones.
En primer lugar, presentara las opciones
para reducir el coste de la consecucion de
los objetivos del sector WASH mediante
una combinacion de la mejora en la
eficiencia de los gastos derivados del
sector y la reduccién de la ambicién de
dichos objetivos, ya sea en términos de
niveles de servicio y/o de los plazos. En
segundo lugar, presentaré las opciones
para aumentar los recursos financieros
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con el fin de pagar los gastos derivados de
WASH (i) aumentando las contribuciones
de los usuarios, (ii) aumentando las
asignaciones de los presupuestos publicos,
(i) aumentando las subvenciones de los
socios para el desarrollo y de la filantropia
y (iv) aumentando el uso de la financiacion
reembolsable (a través de mecanismos
como préstamos, bonos e inversiones de
capital). Cabe senalar que el uso de la finan-
ciacion reembolsable permite gastar en el

momento presente y pagar mas adelante,
pero esto aumentaré los costes en el futuro
(pago de la deuda y sus intereses).

Paquete de politicas publicas recomendado
y medidas para su implementacion. El
documento de la estrategia financiera

para WASH culminara con la presentacion
de una combinacion de medidas de
politicas publicas que, junto con el pagquete
relevante, tendra el objetivo de garantizar

la sostenibilidad financiera del sector. El
paquete de politicas publicas recomendado
en un pais especifico puede tener diferen-
cias considerables en comparacion con el
recomendado en otros paises. Esta seccion
también hablara de los problemas relacio-
nados con la implementacion y presentara
una hoja de ruta para esta, en la que se
incluird el método de supervision de dicha
implementacion de la estrategia financiera
para VWASH.

——
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TEn ocasiones, las estrategias de financiacién para WASH
se conocen por otros nombres. Por ejemplo, la OCDE y el

Banco Mundial han utilizado el término «planes financieros
estratégicos» y el Consejo de Ministros Africanos sobre el
Agua (AMCOW) se refiere a «estrategias de financiacion»

(AMCOW, 2021).

INTRODUCCION Acerca de este documento

Antecedentes y justificacion

En 2015 y dentro del marco de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS), la comuni-
dad internacional se comprometié a lograr
el acceso universal, equitativo y asequible
al agua potable, asi como a un saneamiento
e higiene adecuados (WASH), para el afio
2030. En 2020, 2.000 millones de personas
seguian careciendo de acceso a agua
potable gestionada de forma segura, 3.600
millones de personas carecian de acceso a
saneamiento gestionado de forma segura

y 2.300 millones de personas carecian de
acceso a una higiene bésica (Organizacion
Mundial de la Salud y UNICEF, 2021). El
gasto general en WASH debe triplicarse

o cuadruplicarse con respecto al periodo
anterior a los ODS para alcanzar las metas
establecidas para el sector en los hogares
(Hutton y Varughese, 2016) y, asimismo, se
necesita un mayor gasto en WWASH en las
instituciones y espacios publicos. No obs-
tante, ese considerable aumento necesario
a nivel de financiacion no se esté produ-
ciendo, lo que complica la consecucion de
las metas mas ambiciosas en materia de
WASH de los ODS que se establecieron

en 2015 (Organizacién Mundial de la Salud,
2019). De hecho, la pandemia de la COVID-
19 ha hecho retroceder al sector de varias
maneras; en muchos casos, desviando
fondos de proyectos de capital para VWWASH
y teniendo un impacto negativo en el gasto
en WASH de los hogares (Ging, Delepiere y
Jiménez, 2020).

Lograr los objetivos de WASH, tanto a nivel
internacional como nacional, requerira un
rendimiento més potente del sistema de
WASH. Esto dependeré de mejoras soste-
nidas en la gobernanza, en las politicas, en
la regulacién, en las finanzas, en el disefio
e implementacién de proyectos, en el
funcionamiento y en el mantenimiento del
sistema de agua y saneamiento, asi como
en el compromiso de la comunidad.

La alianza Saneamiento y Agua para Todos
(SWA) se ha comprometido a apoyar la
creacion de estrategias financieras nacio-
nales y subnacionales de WASH como
una forma de fortalecer el rendimiento

del sistema, de hacer un mejor uso de

los fondos existentes y de atraer nuevas
inversiones. El desarrollo de estrategias
financiera para WASH es un enfoque
préactico para la implementacion de las

recomendaciones del Manual para minis-
tros de finanzas de SWA (SWA, 2020) y
contribuye a la implementacién de marcos
nacionales integrados de financiacién
(Naciones Unidas y Unién Europea, 2022).
Las estrategias financieras para VWWASH

se reconocen como un elemento crucial
para sentar las bases de dicha financiacion
(Pories, Fonseca y Delmon, 2019) y el
Banco Mundial recomienda su creacion
como el primer paso de la ruta de financia-
cién propuesta para salir del status quo de
la insostenibilidad con el fin de cumplir con
los ODS (Kolker et al., 2016).

El concepto de estrategias financieras para
WASH no es algo nuevo." Desde finales de
la década de 1990, la Organizacion para la
Cooperacioén y el Desarrollo Econémicos
(OCDE) ha apoyado la creacién de estra-
tegias financieras para WWASH en varios
paises de Europa del Este, el Caucaso

y Asia Central mediante su herramienta
FEASIBLE (OCDE, 2003). El programa de
Agua y Saneamiento del Banco Mundial
realiz6 un trabajo similar en varios paises
africanos en la década del 2000 a través de
la Herramienta de Financiacion e Inversion
Sectorial (SWIFT, por sus siglas en inglés)
(Virjee, 2007). En 2009, la OCDE redactd
una guia sobre este ambito para los miem-
bros de su Comité de Ayuda al Desarrollo
(OCDE, 2009).

Teniendo en cuenta este contexto de ini-
ciativas a nivel institucional para la creacion
de estrategias financieras en paises con
ingresos medios o bajos, la mayoria de

las cuales ha quedado bastante obsoleta,
resulta oportuno publicar un documento de
orientacion que ayude a revitalizar el dia-
logo sobre las estrategias financieras para
WASH vy a apoyar su creaciéon. Han pasado
20 anos desde que el informe Camdessus
destacara la importancia de mejorar la
financiacion del sector (Winpenny, 2003),
pero esta sigue siendo un érea en la que
se ha avanzado proporcionalmente poco.
En la dltima década, se ha producido una
fuerte aceptacién de algunos conceptos
estratégicos en relaciéon con la financiacion
para WASH, como las 3T (por las siglas en
inglés de tarifas, impuestos y transferen-
cias) a modo de fuentes de financiacion
definitivas, asf como los seis componentes
del coste del ciclo de vida, lo que aumenta
la alfabetizacion financiera de expertos en
WASH con el fin de que sean participes
en asuntos financieros estratégicos. Sin
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embargo, desde la aprobacion de los ODS
y a pesar de algunos ejemplos recientes,
se han elaborado relativamente pocas
estrategias financieras para VWWASH.

Objetivo, enfoque y
publico destinatario

El objetivo de este documento es apoyar

a los gobiernos y expertos del sector
WASH a la hora de promocionar y facilitar la
elaboracion de estrategias financieras para
dicho sector.

Este documento refleja la opinion de que
existen ciertos problemas fundamentales
gue son comunes a las estrategias finan-
cieras para WASH. Igualmente, refleja la
opinién de gue no existe un enfoque Unico
para la creacion de estas estrategias de
financiacion. En consecuencia, no se trata
de una guia estricta, sino que presenta al
lector diferentes opciones.

El documento esta principalmente desti-
nado al alto funcionariado de paises en vias
de desarrollo y en transicion responsable
del desarrollo del sector WASH (incluidos
los planificadores de los ministerios relacio-
nados con el sector WASH, el ministerio
de finanzas, los reguladores y los servicios
publicos), a los representantes de organiza-
ciones de la sociedad civil y a los expertos
de los socios del sector del desarrollo
técnico y financiero que tengan interés

en apoyar la creacion de una estrategia
financiera para WWASH.

Instrucciones para utilizar el
presente documento

Este documento se divide en tres partes.

e | aParte | presenta el concepto de estra-
tegia financiera para WASH. Explica qué
es una estrategia financiera para WASH,
tanto a nivel de documento como a
nivel de proceso, por qué crearla, qué
Se requiere para su creacion y en qué
momento hacerlo.

e |a Parte Il analiza el proceso de elabo-
racion de una estrategia financiera para

INTRODUCCION Acerca de este documento

WASH. Describe la fase inicial del desa-
rrollo conceptual y del trabajo previo,

la fase intermedia correspondiente

al trabajo analitico y al didlogo sobre
politicas publicas, y la fase final centrada
en el apoyo a la implementacion.

e La Parte lll analiza el contenido que
debe incluirse en un documento de
estrategia financiera para VWWASH.
Identifica cuatro secciones: (i) objetivos
y contexto, (i) brecha financiera, (iii)
eliminacion de la brecha financiera y (iv)
paquete de politicas publicas recomen-
dado y medidas de implementacion.

Algunas ideas se repiten en las tres partes
para que cada una de las partes pueda
leerse de forma independiente.

La Parte | es una lectura esencial para los
funcionarios gubernamentales de alto nivel
responsables del desarrollo del sector
WASH. Esta parte les ayudara a decidir si
es una buena idea embarcarse en el pro-
ceso de elaboracién de una estrategia de
financiacion para WASH. La Parte | también
resultara Util para los socios de desarrollo
interesados en fortalecer los sistemas

del sector WASH vy les ayudara a decidir

si apoyar la elaboraciéon de una estrategia
financiera para el sector.

La Parte Il es una lectura esencial para los
funcionarios gubernamentales encargados
de gestionar la elaboracion de una estrate-
gia financiera para VWWASH (asi como para
cualquier socio que brinde su apoyo). Esta
parte les ayudara a redactar la nota concep-
tual para la elaboracion de una estrategia
financiera para WWASH.

La Parte lll es una lectura esencial para

los funcionarios gubernamentales encar-
gados de gestionar la elaboraciéon de una
estrategia financiera para WASH. Esta
parte les ayudard a establecer los términos
de referencia para el equipo de analistas,
ya sea interno o externo, que realizara el
anélisis subyacente y redactara la estrategia
financiera para WWASH.

Terminos clave

Estrategia financiera para WASH. Un
documento estratégico, redactado bajo
el liderazgo del gobierno en consulta

con las partes interesadas relevantes del
sector WASH, que tiene como objetivo
garantizar la sostenibilidad financiera

del sector. La estrategia financiera para
WASH generalmente (i) evaluara la brecha
financiera del sector WASH durante un
periodo de planificacion largo, (i) identifi-
caré las opciones para eliminar esa brecha
financiera (mediante la movilizacion de
mas recursos financieros de las 3Ty de
las fuentes de financiacion reembolsable,
asi como mediante el diseno de métodos
para reducir los costes derivados del ciclo
de vida para la consecucion de los objeti-
vos del sector WASH) vy (i) recomendara
una combinacion de medidas de politicas
publicas con las que cerrar la brecha finan-
ciera, incluida la forma en que los recursos
financieros procedentes de las diferentes
fuentes se utilizaran estratégicamente
para garantizar que todos los costes del
ciclo de vida cuenten con la financiacion
adecuada.

Brecha financiera. La diferencia entre los
costes estimados del ciclo de vida deri-
vados de la consecucién de los objetivos
actuales del sector WASH vy los recursos
financieros estimados cuya asignacion al
sector puede esperarse (procedentes de
diferentes fuentes de financiacion), en un
contexto sin cambios de politicas publicas,
durante el periodo de planificacién que
cubra la estrategia financiera para VWASH.
Un contexto sin cambios de politicas
publicas incluirfa el futuro impacto de las
politicas publicas actuales.

Objetivos del sector WASH. Los ODS
han establecido objetivos globales para
el sector WASH, pero los paises (o
entidades subnacionales) pueden haber
establecido a titulo individual objetivos
que difieran de los definidos por los
ODS; estos podrian ser mas ambiciosos
o0 modestos (en términos de niveles de
servicio o plazos). Lograr los objetivos del
sector WASH requiere contraer gastos
con el fin de cubrir todos los costes nece-
sarios para brindar un servicio, no solo
para construir la infraestructura de este.
Véase costes del ciclo de vida.

Los costes del ciclo de vida son aquellos
costes derivados del suministro de un
servicio adecuado a una poblacién espe-
cifica en un area geogréafica determinada,
no solo durante unos cuantos afnos, sino
durante toda la vida util de la infraestruc-
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tura y con posterioridad a esta. Se tienen
en cuenta todos los costes, desde la
construccion e instalacion hasta el man-
tenimiento, las reparaciones y la posible
sustitucién (incluidos los costes financie-
ros derivados del pago de la deuda) a nivel
doméstico, de proveedor de servicios y de
gobierno nacional. Los costes del ciclo de
vida también incluyen los costes derivados
de la proteccion de las fuentes, de la
formacion y del desarrollo de capacidades,
asi como de la planificaciéon y del apoyo
institucional a favor de las personas con
Menos recursos.

Fuentes de financiacion: las 3T. Solo
existen tres fuentes de financiacion para
el sector WASH: las denominadas 3T
(tarifas, impuestos y transferencias, por
las siglas en inglés de “tariffs, taxes and
transfers”). A la larga, todos los costes del
ciclo de vida deberan financiarse mediante
una combinacién de las 3T. La financiacion
reembolsable puede ayudar a «gastar

en el momento presente y pagar mas
adelante», pero esos pagos posteriores
tendran que ser financiados por las 3T.

e Las tarifas son aportaciones que hacen
los usuarios, ya sea a través de las
facturas de agua y saneamiento (que
dependen de las tarifas fijadas por la

los impuestos generales que pagan
(por ejemplo, el impuesto sobre la
renta, el impuesto al valor agregado o
el impuesto del suelo). Esta categoria
también incluirfa las asignaciones
presupuestarias financiadas por la
cooperacion para el desarrollo a través
de mecanismos generales de apoyo
presupuestario.

Las transferencias son recursos
financieros transferidos al sector
WASH por parte de agentes externos
(como gobiernos extranjeros, fondos
globales, fundaciones y corporaciones
privadas) a través de subvenciones
gue no requieren ninglin reembolso (a
veces integradas en préstamos conce-
sionarios). Estas incluyen, por ejemplo,
la asistencia bilateral para el desarrollo
destinada al sector WWASH, las subven-
ciones de fondos verticales (como el
Fondo Verde del Clima o el Fondo de
Saneamiento e Higiene) y las subven-
ciones de organizaciones benéficas y
fundaciones locales o internacionales,
o las subvenciones otorgadas por parte
de corporaciones privadas, las cuales a
menudo se conceden a través de sus
programas de responsabilidad social
corporativa.

través de mecanismos de financiacion,
tales como préstamos, bonos e inversio-
nes de capital.

Un banco de desarrollo local o interna-
cional podria otorgar un préstamo al
gobierno, al propietario de los activos
WASH o al proveedor de servicios
WASH. En este caso, el prestatario
deberd pagar intereses al prestamista
durante la vigencia del préstamo y
reembolsar el capital (cantidad prestada)
en conformidad con el acuerdo de
préstamo.

Los inversores de renta fija pueden
comprar bonos emitidos por los gobier-
nos, los propietarios de infraestructura
WASH o los proveedores de servicios
WASH,; los emisores de bonos tendrén
que pagar intereses (liquidacion del
cupon) y reembolsar el monto del bono
al final de su vigencia.

Un inversor de capital puede proporcio-
nar recursos financieros a una empresa
del sector WASH a cambio de una parte
de su propiedad: la empresa tendra que
pagar dividendos al inversor con parte
de sus ingresos.

Un paquete de medidas de politica

La financiacion reembolsable hace
referencia a los recursos financieros
otorgados al sector WASH por las partes
interesadas del sector financiero (bancos
de desarrollo, bancos comerciales, inver-
sores de capital) y, en Ultima instancia,
debera reembolsarse a través de las 3T.
La financiacién reembolsable se canaliza a

parte que presta el servicio) o a través
del autoabastecimiento.

publica es un conjunto de recomenda-
ciones o decisiones de politica publica.
Una estrategia financiera para WASH
tiene como objetivo definir un paquete de
recomendaciones de politica publica de
modo que el impacto combinado de las
recomendaciones en este sentido elimine
la brecha financiera.

e | os impuestos son asignaciones de
los presupuestos publicos nacionales y
subnacionales, los cuales se financian
de forma efectiva mediante las aporta-
ciones de los ciudadanos a través de
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PARTE I.
EL CONCEPTO DE ESTRATEGIA
FINANCIERA PARA WASH

La Parte | explica qué es la estrategia financiera para
WASH (tanto a nivel de documento como a nivel de
proceso), por qué elaborarla, qué se requiere para su
elaboracion y en qué momento hacerlo.

La Parte | es una lectura esencial para los funcionarios
gubernamentales de alto nivel responsables del desa-
rrollo del sector WASH. Esta parte les ayudara a decidir
sl es una buena idea embarcarse en el proceso de ela-
boracién de una estrategia financiera para VWASH. La
Parte | también resultara Util para los socios de desa-
rrollo interesados en fortalecer los sistemas del sector
WASH vy les ayudaréa a decidir si apoyar la elaboraciéon
de una estrategia financiera para WWASH.
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2 Debido a la naturaleza del sector WASH, los documentos
estratégicos pueden hacer referencia a subsectores; por
ejemplo, una politica de saneamiento o un plan de inversién
en saneamiento y suministro de agua en el ambito rural.

1. jQué es una
estrategia financiera
para WASH?

Un documento estratégico que
ayuda a orientar las decisiones
en el ambito del WASH con

el objetivo de garantizar la
sostenibilidad financiera del
sector

Una estrategia financiera para VWWASH es
un documento estratégico que establece
la ruta hacia la eliminacion de la brecha
financiera del sector. Por lo general, analiza
qué se financiara y quién aportara dicha
financiacion, qué fuentes y mecanismos de
financiacion se utilizardn y como se coordi-
nard esta Ultima. Para hacerlo, facilitara una
vision a largo plazo de la posible evolucion
de los costes e ingresos del sector WASH
en diferentes escenarios; asimismo, explo-
rara formas de eliminar la brecha financiera
y asegurar la sostenibilidad financiera del
sector WASH (véase la Figura 1), tanto
desde la perspectiva del control de costes
como desde la generacién de ingresos.

La estrategia financiera para WASH es
un componente clave del conjunto de
documentos estratégicos que guian el
desarrollo del sector WASH; por ejemplo,
las politicas, las estrategias y los planes
de inversion del sector.? A lo largo de su
desarrollo, la estrategia financiera para
WASH debe establecer una relacion
bidireccional con esos otros documentos
estratégicos. Por ejemplo, la estrategia
financiera para WASH deberia adoptar
como parte de sus puntos de partida

los objetivos de acceso a WASH que se
establecen en ellos, las asignaciones
presupuestarias para el sector que se
presenten en el presupuesto nacional o
los requisitos financieros derivados del
plan de inversién del sector WASH. Sin
embargo, también deberia pretender
influir en ellos cuestionando las politicas,
los objetivos, el tamano y la estructura de
la asignacion presupuestaria o la secuen-
cia de los proyectos de inversion que se
incluyan en el plan de inversion para el
sector WASH.

La estrategia financiera para WASH esta
relacionada con los demas documentos del
sector, pero se diferencia de ellos.

e El caso de inversion se basa en varios
analisis (por ejemplo, coste-bene-
ficio, calidad-precio) y argumentos
(derechos humanos, impacto sobre la
salud) para promover el caso a fin de
conseguir méas gasto en WASH; véase

Figura 1. Elementos de una estrategia de financiacién para VWWASH

Estimacion
de la brecha
financiera

e Estimacion de los
objetivos del sector

* Proyeccién de los
flujos financieros

PARTE I.

Valoracion de
las opciones para

eliminar la brecha
financiera

e Gestién de los costes

* Movilizacion de
financiacién adicional

El concepto de estrategia financiera para wash

Recomendacion de
un paquete de politicas

para eliminar la brecha
financiera

e Objetivos del sector
revisados

¢ Reformas politicas

¢ Reformas
institucionales
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Klawitter y Hutton (2019) para obtener
maés informacién sobre cémo desarro-
llar un caso de inversion para VWASH.

¢ Elplan de inversion sectorial estima
el coste de la consecucion de los objeti-
vos del sector y sirve como orientacion
sobre cémo se gastaran los recursos
financieros para lograr dichos objetivos.
Si bien los planes de inversion del
sector generalmente se enfocan en el
desembolso de capital, algunos también
pueden tener en consideracion los
gastos operativos y de mantenimiento.
No todos los planes de inversion del
sector brindan el mismo nivel de detalle:
algunos se limitan a un nivel mas estra-
tégico mientras que otros enumeran
proyectos especificos.

e |aestrategia de movilizacién de
recursos actla como gufa sobre como
se generaran los recursos financieros
necesarios para lograr los objetivos del
sector. Las estrategias de movilizaciéon
de recursos entienden los objetivos
de financiacion como un hecho para
después tratar de identificar las fuentes
y los mecanismos de financiacion para
alcanzarlos. Asimismo, pueden ofrecer
informacién adicional en cuanto a la
implementacion de los mecanismos de
financiacion.

e |La estrategia financiera para WASH
estima la brecha entre los objetivos de
financiacién y los recursos financieros
disponibles y actia como guia en
cuanto a la eliminacion de dicha brecha
financiera. Aunque las estrategias
financieras analizan tanto los gastos
como los ingresos del sector, gene-
ralmente ofrecen menos informacion
que los planes de inversion (p. gj., con
respecto a los proyectos) y las estra-
tegias de movilizacion de recursos (p.
ej., con respecto a los mecanismos de
financiacion). Sin embargo, cuestionan
los objetivos de financiacion y abren
el debate sobre cémo se podrian
implementar o reformar las politicas del
sector con el fin de ayudar a eliminar
la brecha financiera, incluyendo la
busqueda del aumento de la eficiencia
y la reduccion de los costes.

PARTE I.

Un proceso que fomenta

el dialogo en cuestion de
politicas publicas y facilita la
creacion de consenso

A menudo, el mayor valor de una estrategia
financiera para VWASH se deriva del proceso
de su elaboracion. El hecho de haber
llegado al punto en el que se considere una
estrategia financiera para WASH una parte
necesaria del sistema de planificacion del
sector ya es un logro considerable.

En cuanto a la elaboracion, la estrategia
financiera para VWWASH normalmente se
haria bajo el liderazgo del ministerio o minis-
terios responsables del sector WASH vy el
ministerio de finanzas. Asimismo, involu-
crarfa a los principales representantes del
sector, desde el sector publico (incluidos los
gobiernos y agencias nacionales y subna-
cionales), al sector privado, la sociedad civil
y los socios para el desarrollo. En aquellos
paises en los que ya exista una plataforma
bien consolidada para el debate sobre el
rendimiento del sector WASH, el proceso
de elaboracion de una estrategia financiera
para este sector ayudara a poner sobre

la mesa y a debatir abiertamente ciertos
temas polémicos, tales como la reforma de
las tarifas, las asignaciones presupuestarias
subsectoriales y geogréficas, o el papel del
sector privado en la provision de financia-
cién reembolsable. Estos debates deberan
contar con el apoyo de un marco analitico
que aclare las compensaciones y resalte
las evidencias de las que se disponga. En
aquellos paises en los que no exista una
plataforma de este tipo bien consolidada
para la totalidad del sector, una estrategia
financiera para WASH también ayudara a
crear o desarrollar dicha plataforma.

La estrategia financiera para VWWASH no es
un documento técnico que los analistas
deban redactar y un Unico equipo deba
validar. Es posible que sea necesario con-
tratar analistas (ya sean analistas internos

o consultores externos) para respaldar la
recopilaciéon de datos, para modelar la evo-
lucién de las variables clave en diferentes
supuestos, para escribir informes prelimina-

El concepto de estrategia financiera para wash

res y para hacer presentaciones. Asimismo,
una estrategia financiera de este tipo debe
ser propiedad del sector WASH vy recibir un
apoyo integral de dicho sector, asi como
contar con el liderazgo gubernamental, para
que su implementacion tenga opciones
considerables de llevarse a cabo. Esto hace
que sea necesario establecer un proceso
para el debate y el acuerdo en materia de
decisiones politicas dificiles. El hecho de
que se produzca ese didlogo en relacion
con las politicas publicas y la creaciéon de
consenso podria considerarse el legado
maés solido de una estrategia financiera para
WASH.

Ambito de una estrategia
financiera para WASH

El dmbito de una estrategia financiera

para WASH depende de cada caso. El
Recuadro 1 describe el ejemplo de Kenia.
El ambito debera establecerse claramente
al inicio del proceso (véase la Seccion 1.3),
posiblemente en una nota conceptual de la
estrategia financiera para WASH. Esto hace
que sea necesario delimitar lo siguiente.

e Alcance sectorial. Lo ideal es que
la estrategia financiera para VWASH
cubra la totalidad del sector WASH.
No obstante, también podria centrarse
en un subsector especifico, como el
saneamiento rural, ya que una estrategia
financiera para WASH centrada en un
subsector en particular es mejor que no
contar con ninguna estrategia financiera
para WASH. La nota conceptual para la
elaboracion de la estrategia financiera
para WASH aclararia si dicha estrategia
financiera se limita al WASH domés-
tico o si también incluye al WASH
institucional (acceso en instalaciones
educativas, de salud y penitenciarias,
en espacios publicos, en lugares de
trabajo). Asimismo, aclararia si incluye
o excluye a la higiene o al WASH en
casos de emergencia y, de ser asi, hasta
qué punto lo hace (preparacién ante
emergencias, respuesta a emergencias
a corto plazo, reconstruccion después
de emergencias).
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Alcance geogréfico. La estrategia finan-
ciera para WASH normalmente abarcara
la totalidad del pais. Sin embargo, tam-
bién podria enfocarse en una entidad
subnacional, como una provincia o un
area metropolitana.

Alcance sectorial. La estrategia
financiera para WASH generalmente
abarcara un periodo a largo plazo; por
ejemplo, 15 anos. El marco temporal
podria ser mas reducido o prolongado
con el fin de adaptarlo a los marcos
temporales de los demas procesos

de planificacién estratégica, como un
plan del sector WASH a 10 afios o una
estrategia nacional de desarrollo a largo
plazo a 20 anos. En cualquier caso, la
estrategia financiera para VWWASH no es
una herramienta que pueda usarse una
vez para después caer en el olvido. A
fin de facilitar el seguimiento, la evalua-
cién y las rectificaciones, la estrategia
financiera para WASH podria dividirse
en diferentes fases (p. ej., periodos de
cinco anos) en los que lograr objetivos
especificos de caracter intermedio. Lo
ideal serfa que la implementacion de

la estrategia financiera para WASH se
revisara una vez al ano como parte de
un proceso de gestion del sector.

Abanico de opciones aceptables.

Existe un amplio abanico de opciones
que podrian tenerse en cuenta a la

hora de eliminar la brecha financiera.
Aqui se incluye tanto el aumento de

la eficiencia (reduccion de los costes)
como el aumento de los ingresos del
sector através de una de las 3T o de

la financiacién reembolsable. Los tipos
de niveles de servicio podrian debatirse
en este punto. Si al inicio del proceso ya
se consideran inviables algunas de esas
opciones por razones técnicas, normati-
vas o politicas, este hecho debera que-
dar sefalado en la nota conceptual de
la estrategia financiera para WASH (por
ejemplo, aumentando la participacion del
sector privado o aumentando las tarifas
por encima de ciertos niveles).

El alcance de la estrategia financiera para
WASH normalmente incluird los temas que
se enumeran a continuacion. En algunos

paises, dependiendo de la disponibilidad
de andlisis previos, la estrategia financiera
para WASH requerird simplemente hacer
un resumen de los hallazgos derivados de
los documentos estratégicos sectoriales
disponibles, como el coste de un plan de
inversion para el sector WASH o los andlisis
sectoriales, por ejemplo los flujos financie-
ros procedentes de las cuentas existentes
para WASH (véase el Recuadro 11).

e QObjetivos y contexto del sector WASH

o ldentificacion de los objetivos
nacionales en el dmbito de WASH (a
partir de documentos estratégicos
existentes, como el plan nacional
para el sector WASH)

o ldentificaciéon de las metas de adapta-
cién y mitigacion climética en relacion
con WASH en las Contribuciones
Determinadas a Nivel Nacional

o Descripcion del contexto en
materia de gobernanza, politica y
financiacion para WASH (incluidos
los problemas derivados de la
descentralizacion)

o Evaluacion de obstaculos que
podrian estar impidiendo una finan-
ciacion adicional en el sector

e (Costes, ingresos y brecha financiera del
sector WASH

o Estimacion del coste derivado de
la consecucién de los objetivos
nacionales en materia de WWASH
(en conformidad con el plan o
programa nacional del sector
WASH, si procede)

o Evaluacién de los flujos financieros
hacia el sector WASH de todas
las fuentes (incluidos los gastos
domésticos de autoabastecimiento
y agua embotellada o en bolsita)
en la situacion de gasto presente
dentro del sector

o Evaluacion de las posibles proyec-
ciones en materia de financiacién o
compromisos futuros con el sector

El concepto de estrategia financiera para wash

o Célculo de la brecha financiera de
WAGSH (para diferentes subsectores)

Opciones para eliminar la brecha finan-
ciera dentro del sector WASH

o ldentificacién de las opciones dispo-
nibles para reducir el coste derivado
de la consecucioén de los objetivos
nacionales en materia de WWASH,
incluidos los costes actuales deri-
vados de la prestacion de servicios
(aumentando la eficiencia y refor-
mulando los objetivos) y estimacion
del impacto que su implementacion
tendré sobre la brecha financiera de
WASH

o ldentificacién de las opciones
disponibles para aumentar los flujos
financieros hacia el sector WWASH
(a partir de las contribuciones de
los usuarios, de los presupuestos
publicos y de la cooperacion para el
desarrollo y otras transferencias, asf
como de las fuentes de financiacion
reembolsables) y estimacion del
impacto de su implementacién en la
brecha financiera de WASH

Recomendaciones para eliminar la
brecha financiera dentro del sector
WASH

o ldentificacién de un paquete de
medidas de politicas publicas reco-
mendado que combine opciones,
tanto del lado de los costes como
del de los ingresos, para eliminar la
brecha financiera de WASH

o ldentificacién de incentivos y otros
mecanismos a fin de respaldar la
implementacion de la estrategia
financiera para VWWASH

o ldentificacién de indicadores y
mecanismos a fin de supervisar
y evaluar la implementacion de la
estrategia financiera para VWWASH

Septiembre 2022 21



PARTE I.

Recuadro 1. Alcance de la primera estrategia financiera del sector del agua de Kenia

Kenia disend su primera estrategia
financiera para el sector del agua en el
ano 2015 como parte del proceso de
elaboracion de su plan de inversion del
sector (PIS) del agua. El PIS en el sector
del agua no solo abarca los servicios
hidricos y el saneamiento, sino también
la gestion y el desarrollo del riego y

los recursos hidricos, con un horizonte
temporal de 15 anos (de 2014/2015 a
2029/2030) y un alcance geografico
nacional. El marco para el PIS hidraulico
de Kenia propuso una estrategia
financiera de ocho puntos para el sector

basada en las practicas recomendadas
del momento indicadas por el enfoque
de la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémicos (OCDE) en
relacion con la planificacion financiera
estratégica (véase la Figura 2). El con-
cepto de la primera estrategia financiera
para el sector del agua de Kenia se

baso en la gestion activa de la brecha
financiera (nimero 1 del gréfico) a través
de una estrategia doble centrada en la
reduccion de los costes del sector (2) y
en el aumento de los ingresos compues-
tos por las tarifas (3), los impuestos (4) y

las transferencias (5) de los socios para
el desarrollo. Igualmente, a largo plazo,
seguira existiendo la necesidad de atraer
financiacion reembolsable (6), especial-
mente para proyectos de grandes dimen-
siones y econdémicamente atractivos. El
rapido aumento de la implementacion

y de la eficiencia del sector debera
acompanarse de medidas para aumentar
el rendimiento (7) y facilitar la creacion
de alianzas publico-privadas (APP) (8). En
agosto de 2021, Kenia inici6 el disefio de
una nueva estrategia financiera para el
sector del agua.

Figura 2. Estrategia de financiacién sectorial de ocho puntos adoptada en Kenia.

Minimizacion del coste
mediante la mejora de:

(-

* relacion calidad-precio
e eficiencia (Ufw)

e control de gastos generales

Gestion de la brecha financiera
mediante la adaptacion

objetivos
normas
® ingresos
e fuentes de financiacion

Creacion de alianzas
piblico-privadas

* marco de las APP
® base de datos de las APP
¢ vinculos de financiacién

Fuente: Gobierno de Kenia (2015).

Aumento de los
ingresos tarifarios
mediante la mejora de:

)

¢ nivel de las tarifas
e disefio de tarifas
e calidad de servicio

Aumento de la
capacidad del sector
mediante la mejora de:

)

e sector publico
® sector privado
e sociedad civil
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Aumento de los

ingresos fiscales
mediante la mejora de:

* objetivo
® gobernanza
e confianza publica

Aumento de los ingresos
por transferencia
mediante la mejora de:

o

e coordinacion/SWAP
* abanico de modalidades
* confianza del donante

Eliminacion de los obstacu-
los a la financiacion

por. ..

® proyectos financiables

e reduccioén del riesgo
® innovacion
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2. ;Por qué elaborar
una estrategia
financiera para
WASH?

La razdn principal para apoyar la creacion
de una estrategia financiera para VWWASH
es acelerar el progreso en el logro de

los objetivos nacionales en el dmbito de
WASH mediante la mejora de la equidad,
la eficacia y la eficiencia de los gastos de
dicho ambito y la atraccién de recursos
financieros adicionales. Las razones espe-
cificas podrian variar de un pais a otro: el
Recuadro 2 explica por qué existe un inte-
rés creciente en las estrategias financieras
para WASH en Africa Oriental y Meridional.

Tal como se ilustra en la Figura 3, la
creacion de una estrategia financiera para
WASH puede generar diferentes beneficios
intermedios. El alcance de los beneficios
dependera de su ambito.

e Mejora de la gobernanza del sector
WASH:

o Elaumento de la capacidad del
ministerio 0 ministerios a cargo de

WASH para liderar y coordinar el
sector

o Mayor compromiso de las partes
interesadas relevantes en el
desarrollo del sector WASH vy
en la sostenibilidad financiera.

Por ejemplo, en Ruanda, esto ha
llevado a la creacion de un grupo
de trabajo sobre finanzas WASH
(bajo el grupo de trabajo general
del sector WASH). Igualmente, en
Mali, el gobierno inicié un dialogo
de alto nivel en octubre de 2021,
en el que participaron los ministe-
rios responsables del érea del agua
y el saneamiento, el ministerio de
finanzas, los socios (donantes y
organizaciones no gubernamenta-
les u ONG) y la sociedad civil

o Una relacion y una coordinacion
més solidas entre las partes intere-
sadas estratégicas. Aqui se incluyen
en especial a los ministerios de
finanzas y planificacién, asi como a
los gobiernos locales

o Una mayor responsabilidad en todo
el sector WASH, incluida la de los
socios para el desarrollo

e Una mejora en la calidad de las politicas
y los gastos relacionados con VWASH:

Figura 3. Beneficios de crear una estrategia de financiacion para WWASH

Mejora en la
gobernanza del

/ sector WASH \

Mayor credibilidad

para beneficiarse

de la financiacion
reembolsable

Consecucion
de los objetivos

Mejora en la
calidad de las
politicas y gastos
de WASH

WASH

Mejora en la
gestion de la ayuda
al desarrollo

Mayor credibilidad
para aumentar
los recursos

[\ presupuestarios
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o

La identificacion de prioridades
para la mejora de la equidad, la
eficacia y/o la eficiencia de los
gastos relacionados con WASH,
asi como el apoyo al desarrollo de
las capacidades y de las reformas
institucionales

Creacién de consenso entre las
partes clave del sector en relacion
con cémo llevar al sector WASH por
un camino sostenible, incluyendo
las decisiones politicas dificiles,
como la reforma de las tarifas o la
asignacion de los gastos publicos
para WASH en los subsectores y
unidades subnacionales

Una mayor credibilidad del sector

WASH ante el ministerio de finanzas,

apoyando de esta forma los incre-
mentos en la asignacion de recursos

financieros a dicho sector:

Un mayor realismo financiero en
cuanto a los objetivos, las politicas,
los planes y los programas de las
politicas WASH

Una mayor calidad en las presenta-
ciones del sector WASH en relacién
con el proceso presupuestario anual
(y con el proceso presupuestario
plurianual en aquellos paises en los
que proceda)

Mejora en la entrega y gestion del
apoyo de los socios para el desarrollo:

Una mayor alineacién del apoyo de
los socios para el desarrollo con las
prioridades nacionales en materia de
WASH

Una mejor coordinacién de la
financiacién procedente de fuentes
externas

Una mayor credibilidad ante las fuentes
de financiacion reembolsable, apoyando
de esta forma el acceso a préstamos y a
otro tipo de financiacion:

o

o

Propuestas mas solidas de financia-
cion para proyectos

Una mejora de la solvencia de los
proveedores de servicios del sector
WASH
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Recuadro 2. Por qué necesitamos

estrategias financieras para WASH:

el caso de Africa Oriental
y Meridional

Una revision a nivel regional

del estado de la financiacion

para WASH en Africa Oriental y
Meridional ha puesto de relieve
que muchos planes estratégicos
calculan las brechas financieras del
sector como la diferencia entre el
gasto actual de los gobiernos y los
planes a los que se aspira. A pesar
de la existencia de instalaciones
destinadas a la preparacion de
proyectos, muchos de los proyec-
tos que aparecen en los planes
nacionales de infraestructura no
se encuentran lo suficientemente
desarrollados, ni para ser acepta-
dos por parte de los fondos de pre-
paracién de proyectos disponibles
ni para comprometerse con los
financieros del sector privado. En
muchos casos, el disefio financiero
no esta integrado en el proceso

de planificacion desde el principio
y, por lo tanto, un proyecto podria
estar bastante desarrollado antes
de que se le considere inviable en
términos financieros.

A finales de 2021, la region fue
testigo de un creciente interés

en el desarrollo de estrategias
financieras para WASH y se
lanzaron iniciativas a este respecto
en Kenia, Malaui, Ruanda y
Zimbabue. En el caso de Ruanda,

el sector WASH ha experimentado

una disminucién del apoyo de

los socios para el desarrollo, ya
que esos fondos se han acabado
reasignando con el fin de respon-
der a la pandemia de la COVID-19.
Sin embargo, las inquietudes
derivadas de la disminucion del
apoyo prestado por los socios
para el desarrollo no son algo
nuevo y se remontan a 2017-2018.
Estas inquietudes hicieron que el
gobierno organizara un taller en el

ano 2018, en el cual se debatié por

primera vez la idea de crear una
estrategia financiera para VWWASH.

Fuentes: Jones, Mansour y Burr (2019); personal
de la oficina nacional de UNICEF en Ruanda.

3. jQué se necesita
para elaborar una
estrategia financiera
para WASH?

La Figura 4 ilustra los diferentes elementos
necesarios para crear una estrategia finan-
ciera para WWASH. Esta seccién describe
brevemente cada uno de ellos.

Liderazgo gubernamental

En primer lugar, la creacion de la estrategia
financiera para VWWASH necesita un defensor
que identifique si el pais se encuentra prepa-
rado para su creacion y que presente la idea
ante los demés agentes fundamentales para
obtener su apoyo. Ese defensor podria ser un
funcionario del gobierno (o un antiguo funcio-
nario del gobierno) que cuente con reconoci-
miento dentro del sector. El defensor también
podria tomar la forma de una defensa
conjunta; por ejemplo, entre el gobiernoy
uno 0 Mas socios para el desarrollo.

La elaboracion de la estrategia finaciera
para WASH normalmente estaria a cargo

del ministerio o ministerios responsables
del sector WASH y del ministerio de
finanzas. El ministerio o ministerios a cargo
del drea de WASH, y en particular sus
unidades de planificacién y politica, podrian
ser conscientes de los beneficios derivados
de la creacién de la estrategia financiera
para WASH desde el principio y adoptar
ese papel de liderazgo por sf mismos. Es
posible que deban realizar un trabajo de
promocién inicial entre sus companeros del
ministerio de finanzas con el fin de garanti-
zar que estos también asuman un papel de
liderazgo, incluso cuando el &rea de WASH
solo represente una parte de su cartera.

Colaboradores
comprometidos

LLa creacion de una estrategia financiera
para WASH es una tarea exigente. El
defensor podria querer acercarse a unos
cuantos representantes de otros ministe-
rios, socios para el desarrollo y otras partes
interesadas con el fin de crear un grupo
informal de apoyo central. Méas adelante,
estos colaboradores principales tendrian
que dedicar su tiempo e influencia para
apovyar el desarrollo de un concepto (que
posiblemente quedaré reflejado en una
nota conceptual) y asegurar los recursos

Figura 4. Elementos necesarios para crear una estrategia financiera para VWWASH

Tiempo y dinero

Plataforma para el
dialogo de politicas

Partes estratégicas
interesadas

Colaboradores
comprometidos

Liderazgo
gubernamental
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financieros para la creacién de la estrategia
de financiacién para WASH.

Una vez que se haya garantizado la creacion
de la estrategia financiera para WWASH, seria
util establecer un comité técnico que facili-

tara el proceso de desarrollo de esa estrate-
gia, posiblemente (pero no exclusivamente)
recurriendo a los colaboradores principales.

Compromiso de las partes
interesadas estratégicas

La creacién de la estrategia de financiacion
para WASH combina elementos propios
del proceso de planificacion y los debates
sobre politicas publicas en un sector que
involucra a muchas partes interesadas. No
serd posible involucrar a todas las partes
interesadas en el desarrollo de la estrategia
financiera para WASH, pero es importante
asegurarse de involucrar a una seleccion
de partes interesadas lo suficientemente
amplia. Una vez se haya redactado un
primer borrador de esa estrategia financiera
para WASH, seré posible permitir una
revision publica o un plazo de comentarios
con el fin de obtener una participaciéon mas
amplia de las partes interesadas.

Las partes interesadas estratégicas son aque-
llas que representan a los diferentes grupos y
perspectivas, asi como aquellas que necesi-
tan respaldar las conclusiones del documento
de estrategia financiera para VWWASH a fin de
que esta tenga una posibilidad real de imple-
mentarse. Dependiendo del contexto del
sector en el pais en cuestion (o en la unidad
subnacional pertinente), esto generalmente
incluiré a los representantes de los siguientes
integrantes: otros ministerios (por ejemplo,

el de gobierno local, el de desarrollo rural,

el de interior, el de salud, el de educacién),

las agencias que desempenfen un papel
regulador (p. ej., en relacion con el precio

de los servicios de abastecimiento, con la
calidad de esos servicios, con la calidad del
agua, o con el medioambiente), las asocia-
ciones de municipios, las grandes empresas
de servicios publicos, las asociaciones de
empresas de servicios publicos, el sector
privado (grandes usuarios, proveedores de
servicios, financieros), la asociacion de ONG
centradas en el desarrollo comunitario, las
asociaciones de usuarios y consumidores, asi
como los socios técnicos y financieros. En el
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caso de que existan representantes designa-
dos, se podria contactar con los centros de
referencia de la asociacion de Saneamiento
y Agua para Todos (SWA) para los distritos
clave; por ejemplo, las organizaciones de la
sociedad civil, los servicios publicos y las
agencias reguladoras, el sector privado, las
agencias de investigacion y aprendizaje, asi
como las de apoyo externo (a menudo deno-
minadas como socios para el desarrollo).
Muchas veces resulta practico formalizar el
grupo de partes interesadas estratégicas, lo
que a veces se hace bajo el término «comité
directivo».

La participacion de las partes interesadas
estratégicas resulta necesaria por al menos
tres razones: (i) garantizar una base de
conocimientos sélida para el desarrollo de la
estrategia financiera para WASH, (i) garan-
tizar que se tengan en cuenta perspectivas
diferentes en los debates sobre las politicas
publicas v (iii) construir una coalicion que
apoye las recomendaciones del documento
de estrategia financiera para VWASH.

Una plataforma para el
dialogo sobre politicas
publicas

La creacion de la estrategia financiera para
WASH requiere el establecimiento de una
linea de referencia, la identificacion de
posibles opciones de politica publica con las
que cerrar la brecha financiera (tanto del lado
de los ingresos como del lado de los gastos)
y el debate en relacién con ellas, asi como

la identificacion de un paquete de medidas
de politica publica recomendado. Esto, a su
vez, suele requerir varias rondas de didlogo
sobre las politicas publicas entre las partes
interesadas estratégicas. Para que este
didlogo tenga lugar, se necesita contar con
una plataforma en la que las partes interesa-
das estratégicas tengan representacion. En
algunos paises, esa plataforma para multiples
partes interesadas estara facilmente disponi-
ble; por ejemplo, la plataforma que albergue
la revision sectorial conjunta. Cuando este no
sea el caso, serd necesario crearla, aunque
sea de forma ad hoc. Es posible crear esta
plataforma usando grupos de muiltiples
partes interesadas que se hayan formado
recientemente con el fin de respaldar otros
procesos, como los procesos de SWA o las
consultas sobre datos del sector.

El concepto de estrategia financiera para wash

Plazos y financiacion

El tiempo necesario para la creacion de una
estrategia financiera para VWWASH variara
dependiendo de lo siguiente:

e Contexto del pais: ; Cuanto tiempo
puede llevar pasar de la idea inicial hasta
el concepto aprobado? ;Cuanto tiempo
puede llevar asegurar los recursos
financieros para la actividad? ;Existe
alguna plataforma que esté facilmente
disponible para establecer el didlogo
entre multiples partes interesadas?
¢Cuén sencillo serd convocar reuniones
del comité directivo?

e Alcance de la estrategia financiera para
WASH y datos disponibles: ;Se trata de
una iniciativa nacional o subnacional?
¢Se encuentra limitada a un subsector
WASH? ;Existe algun plan de inversion
sectorial reciente? jExisten costes
sectoriales que se encuentren ya dispo-
nibles (por ejemplo, el coste de los ODS
6, el coste de un plan quinquenal o el
coste de una estrategia especifica de
un subsector)? ;Se realiza algun segui-
miento y se comunica el gasto a través
de un ejercicio formal (p. €j., revision
del gasto publico, cuentas WASH)? ;Se
ha redactado alguna nota que describa
el proceso presupuestario y analice
los datos en este sentido? jExiste una
imagen precisa del panorama financiero?

Una vez que el gobierno haya elaborado

y acordado una nota de concepto, y que

los recursos financieros para ese ejercicio
hayan quedado asegurados, es probable
que la creacion de una estrategia financiera
para WASH lleve de 9 a 18 meses. Los dos
factores de impulso principales son (i) el
establecimiento de una linea de referencia,
que representa la fase del trabajo analitico
que requiere mas datos, v (i) la dindmica
del comité directivo (la plataforma de las
diferentes partes interesadas): el nimero de
reuniones necesarias para debatir el docu-
mento de estrategia financiera para VWASH,
en las que participaran todos los interesados
y el tiempo que se permita entre reunién

y reunion (lo que dependeré del grado de
formalidad del comité).

El coste de elaboracion de la estrategia
financiera para VWASH dependeré de sus
objetivos y metodologia. Los costes inclu-
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yen los gastos de personal de los miembros
del comité técnico (que generalmente estan
financiados por cada uno de los miembros),
los costes de las actividades (en el caso

de que sea necesario realizar actividades
especificas para recopilar informacion para
establecer la linea de referencia), el coste
de los analistas y el coste derivado de las
reuniones. Los costes de los analistas
también dependeran de si se cuenta con
una experiencia local suficiente como para
respaldar la elaboracién de la estrategia

o de si es necesario movilizar asesores
internacionales. Como punto de referencia,
es probable que el coste total derivado de la

creacion de la estrategia de financiacion para

WASH supere los 150 000 USD.

El coste derivado de la elaboracién de la
estrategia financiera para WASH debe
contemplarse en relacion con los benefi-
cios que generara.

4. Cuando crear una
estrategia financiera
para WASH

La Figura 5 muestra cinco ventanas de
oportunidad para iniciar la elaboracién de
una estrategia de financiacion para VWASH.

Tal como se tratd en el apartado 1.2,

es probable que la elaboracion de la
estrategia financiera para VWWASH genere
beneficios considerables para los paises en
practicamente cualquiera de las etapas del
desarrollo del sector VWWASH.

Las ventanas de oportunidad que pueden
favorecer el inicio de una estrategia finan-
ciera para WASH incluyen lo siguiente:

e Cuando se produce un cambio en el
liderazgo del ministerio o ministerios
responsables del drea de WASH y
ese nuevo liderazgo quiera adoptar un
nuevo enfoque con el fin de mejorar el
rendimiento del sector

e Cuando una parte significativa de la
planificacion nacional o del sector
WASH (por ejemplo, un plan de
desarrollo nacional, una estrategia del
sector WASH o un plan de inversion
de dicho sector) esté a punto de
desarrollarse o revisarse de una forma
considerable

e Cuando un pais esté pasando por la
introduccién de reformas considera-
bles en el proceso de planificacion
presupuestaria, en particular cuando
se introduzca un marco de gastos a
medio plazo

e Cuando un pais lance o reactive su
plataforma de gobernanza sectorial o
sus procesos de coordinacion de los
socios para el desarrollo; por ejemplo,
una revision sectorial conjunta

e Cuando el sector esté buscando nuevas
(y grandes) inyecciones de fondos
y financiacién (por ejemplo, como
respuesta a una emergencia con la que
se haya creado una ventana de oportu-
nidad politica), por lo que seré necesario
contar con hechos y hacer la promocién
pertinente con el fin de presentar el
caso de financiacion

LLa experiencia reciente sugiere que los
paises podrian estar listos para elaborar la
estrategia de financiera para WWASH cuando
un trabajo analitico més focalizado (por
ejemplo, una revision del gasto publico de
WASH) haya demostrado previamente el
potencial del anélisis financiero con el fin de
ofrecer una mejor imagen del sector. Por
ejemplo, Ruanda decidié crear la estrategia
financiera para WASH después de haber
redactado un resumen del presupuesto

de ese sector® y Myanmar mostré interés
después de haber realizado un trabajo
analitico para calcular el coste de los
objetivos nacionales en relacién con WASH
(véase el Recuadro 3).

A veces, los paises no se encuentran
preparados para elaborar una estrategia
financiera para WASH “completa”. El nivel
de ambicion de la estrategia financiera en
este sentido dependera de lo siguiente.

¢ Nivel de participacion del gobierno:

o Nivel de compromiso por parte del
ministerio o ministerios a cargo del
area de WASH

o Nivel de compromiso del ministerio
de finanzas

e Disponibilidad de informacién de apoyo:

o ¢Se han realizado ya los anélisis
pertinentes (p. €j., la revision
del gasto publico en WASH, las
cuentas de WASH, el resumen del
presupuesto para VWWASH)?

o ¢Se han presupuestado los objetivos
de la politica en materia de WWASH?

o ¢Se ha desarrollado un plan o

Figura 5. Ventanas de oportunidad para iniciar la elaboracion de una estrategia financiera

programa de inversién para el
sector WASH?

Nuevo liderazgo
dentro del sector

Reactivacion de
los procesos de
coordinacion del sector
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Nuevo plan de
desarrollo nacional
o sectorial

Nuevo proceso de
planificacion
presupuestaria

Sector en busca de un
aumento considerable
de la financiacion
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e Estado de la gobernanza en el sector
WASH:

o ¢Hay un solo ministerio a cargo de
todos los subsectores de WASH?

% Desde 2010, se han redactado resimenes presupuestarios
en el ambito de WASH en 15 paises de la regién de Africa
Oriental y Meridional con el apoyo de UNICEF.
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o ¢Existen mandatos institucionales
claros y una buena relacion de
trabajo entre los diversos ministerios
responsables del sector?

o ¢Existe un grupo de trabajo sélido
en el sector WASH?

o (¢Existe algin mecanismo formal
para la revision del sector como,
por ejemplo, las revisiones secto-
riales conjuntas?

e Disponibilidad de recursos financieros
para la creacion de la estrategia finan-
ciera para WASH

Cuando esos parametros no justifiquen la
creacion de una estrategia fianciera para
WASH “completa”, podria valer la pena
considerar lo siguiente.

e Un enfoque por etapas, por el cual se
crearia una estrategia financiera “répida”
para VWWASH en una primera fase con
el fin de promocionar el concepto de
estrategia financiera para este sector
y demostrar su potencial, al mismo
tiempo que se identifican las brechas de
informacién. Posteriormente, en el caso
de que exista el interés y el apoyo nece-
sarios para elaborar una estrategia finan-
ciera para WASH “completa”, podria
desarrollarse y pasar a una segunda
fase. La elaboracion de una estrategia
financiera para WASH “répida” podria
llevarse a cabo en aproximadamente
tres meses, dado que se limitaria a
utilizar informacién disponible.

e Un enfoque modular, mediante el cual
los promotores de la estrategia finan-
ciera para WASH elijan sélo uno o varios
de los elementos analiticos de una
estrategia financiera para dicho sector.
Este podria ser un estudio centrado en
los flujos financieros del sector VWWASH
o un estudio que se centre en calcular
los costes de los objetivos de la politica
publica en materia de WWASH, en el caso
de que esas dos areas clave todavia no
se hayan tratado por parte de analisis
previos. Otra posibilidad es un estudio
sobre el potencial para aumentar las
contribuciones de los usuarios teniendo
en cuenta la asequibilidad de los servi-
cios para los usuarios.

PARTE I.

Recuadro 3. Apoyandose en el plan de
inversion del sector WASH: el ejemplo
de Myanmar

Entre 2015y 2017, Myanmar desarrollé
una estrategia y un plan de inversion
nacional para WASH en el ambito rural,
el cual incluia WASH en las escuelas

y en los centros de salud. El plan de
inversion no era una recopilacion de
proyectos de inversion, sino gue mas
bien utilizaba una herramienta del
Banco Mundial para estimar los requi-
sitos de financiacién, tanto para los gas-
tos recurrentes como para los gastos
de capital. El plan de inversion nacional
resaltd el hecho de que el presupuesto
del Departamento de Desarrollo Rural
para inversiones relacionadas con

el suministro de agua (que incluia la
mayoria de las contribuciones de los
socios para el desarrollo) tan solo repre-
sentaba el 17% de las necesidades en
materia de gasto de capital y estimé
que la brecha financiera para gastos de
capital en saneamiento llegé a los 98
millones de ddlares estadounidenses
por ano entre 2017 y 2023, y a los 24
millones por ano entre 2024 y 2030. La
estrategia nacional identifica 35 medi-
das para incrementar los ingresos en
su capitulo dedicado a la financiacion.
El plan de inversion nacional analiza
brevemente la estrategia financiera

del sector, destacando la necesidad

© UNICEF/UN0353547
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de trabajar en su promocién con el fin
de atraer mas fondos para gastos de
capital desde los presupuestos publi-
cos y los donantes, asumiendo que los
hogares pagaran los gastos recurrentes
y sefnalando la necesidad de garantizar
la asequibilidad.

El liderazgo del Departamento de
Desarrollo Rural reconocio que las
cifras del plan de inversién no eran
realistas y que se necesitaba un trabajo
adicional para estimar con mas preci-
sién la brecha financiera, asi como para
formular un plan méas sélido para elimi-
narla. Después de la celebracion de un
taller de financiacion para WWASH en
enero del 2020, se redacté un informe
presupuestario y se realizd un trabajo
preparatorio en relacién con una eva-
luacion de la estrategia financiera para
WASH en el &mbito rural de Myanmar.
Puesto que el célculo del coste se
habfa hecho como parte del plan de
inversion, el borrador de los términos
de referencia para la estrategia finan-
ciera para VWASH rural se centré en el
estado de la financiacion para el sector
WASH. Los acontecimientos politicos
que acontecieron en el pais en febrero
del 2021 obligaron a pausar el trabajo
en este sentido.

Fuentes: Gobierno de Myanmar (2016a, 2016b); perso-
nal de la oficina nacional de UNICEF en Myanmar.
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Figura 6. Fases del proceso de la estrategia financiera para WWASH

Trabajo conceptual
y preliminar

e Paso 1. Redaccién de
una nota conceptual,
creacion de un comité
técnico y obtencion de
financiacion

® Paso 2. Creacion de un
comité directivo

e Paso 3. Creacién de
términos de referencia
y contratacion de un

Trabajo analitico y

dialogo sobre politicas

Paso 4. Reunién e
informe de referencia

Paso 5. Reunién e
informe sobre opciones

Paso 6. Reunién e
informe sobre paquetes
politicos

Paso 7. Documento de
la estrategia financiera
para WASH y reunion de

Apoyoala

implementacion de las

recomendaciones

e Paso 8. Divulgacion de
la estrategia financiera
para WASH

* Paso 9. Estableci-
miento del marco de
supervision

equipo de analistas -
aprobacion

La elaboracion de la estrategia financiera
para WASH consta de tres fases diferen-
tes, tal como se muestra en la Figura 6.

La primera fase se centra en el desarrollo
del concepto y el lanzamiento del proceso;
esto podria llevar de tres a seis meses. La
segunda fase se centra en el desarrollo del
trabajo analitico de apoyo y en llevar a cabo
el didlogo en materia de politicas del que
nacerd el documento de estrategia finan-
ciera para WASH; esto puede llevar de 6 a
12 meses. La tercera fase se centra en la
divulgacion de la estrategia financiera para
WASH vy en el establecimiento de un marco
para la supervision de su implementacion;
esto puede llevar de uno a tres meses.

Fase 1.

Desarrollo
conceptual y trabajo
preliminar

La Fase 1 incluye tres pasos, tal como se
ilustra en la Figura 7.

Elaboracion de una nota
conceptual, formacion de un
comité técnico y obtencion
de financiacion

Figura 7. Puntos de la fase 1: Trabajo conceptual y preparatorio

Redaccién de una nota
conceptual, creacion de un

comité técnico y obtencién
de financiacion
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Creacion de un
comité directivo

Creacioén de términos
de referencia y contratacion
de un equipo de analistas
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El proceso de creacion de la estrategia
financiera para WASH generalmente
comienza cuando un lider identifica que una
estrategia de este tipo resultaria Util para

el pais y decide impulsarla involucrando a
otras partes clave (a las que, en su conjunto,
podran denominarse promotores de la
estrategia financiera para WASH). Si el
ministerio responsable del drea de WWASH

o el ministerio de finanzas no adoptan ese
papel de lider en un primer momento,
deberan participar a la mayor brevedad
posible en el desarrollo del concepto.

El siguiente paso generalmente implicara
redactar una nota conceptual inicial. De
esta forma, se describirfa la justificacion

y los objetivos de la estrategia financiera
para WASH, asi como su alcance y el
enfoque elegido para su desarrollo. Esto
incluye aclarar quién apoyara el proceso (un
pequeno comité técnico), asi como quién
lo guiard y respaldara los resultados (un
comité directivo mas amplio).

El comité técnico generalmente incluira a
representantes de los principales ministe-
rios, posiblemente a dos o tres agencias
clave y también podra incluir a represen-
tantes de los socios para el desarrollo. Sus
funciones incluirian las siguientes:

e Redactar una nota conceptual formal
sobre la estrategia financiera para VWASH

e Redactar los términos de referencia del
comité directivo

e Ofrecer apoyo a los copresidentes del
comité directivo en la convocatoria,
ejecucion y presentacion de informes
sobre las reuniones del comité

Redactar los términos de referencia
para el equipo de analistas (indepen-
dientemente de si se trata de un equipo
interno, de una ONG con recursos o de
asesores privados) que llevara a cabo el
trabajo analitico de apoyo

e |nvolucrar al equipo de analistas y
gestionarlo

e Facilitar el acceso del equipo de analis-
tas a las fuentes de datos (a través de
los miembros del comité directivo)

e Brindar una revision técnica del trabajo
realizado por el equipo de analistas
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La creacion de la estrategia financiera
para WASH a veces se financia a través
de socios para el desarrollo. No siempre
resulta sencillo conseguir financiacion
para estas actividades. Si ninguno de los
promotores puede financiar (integramente)
el ejercicio, seré necesario aproximarse a
otros posibles financiadores con el fin de
asegurarse los recursos financieros para
esa actividad antes de proseguir con ella.
A su vez, la disponibilidad de recursos
financieros puede afectar el alcance de la
estrategia financiera para VWWASH.

Creacion de una plataforma
formada por varias

partes interesadas con

el fin de guiar y apoyar la
elaboracion de la estrategia
financiera para WASH

Un rasgo definitorio de la estrategia finan-
ciera para WASH es que recomendara un
paquete de medidas de politicas publicas
con el que eliminar la brecha financiera.
A pesar de que este punto podria abor-
darse como una actividad meramente
técnica, lo cierto es que la eliminacién
esa brecha posiblemente requiera una
toma de decisiones de politica publica
dificiles. Por eso, se recomienda que las
partes interesadas estratégicas participen
en la creacién de la estrategia de financia-
cion para WASH. Las partes interesadas
estratégicas incluyen agencias guber-
namentales, socios para el desarrollo y
organizaciones de la sociedad civil, asf
como representantes de la comunidad
(dependiendo del alcance geografico de
la actividad). El Recuadro 4 ilustra como
se reunio a las partes interesadas en Mali
para iniciar un didlogo sobre la financia-
cion para WASH.

Una forma efectiva de involucrar a las
partes interesadas estratégicas en la
creacion de la estrategia financiera para
WASH es la formacién de un comité
directivo presidido por un representante
de alto nivel del ministerio o ministerios
responsables del drea de WASH (o ins-
tituciones de segundo nivel relevantes,
dependiendo del alcance) v, si es posible,
copresidido por el ministerio de finanzas.

PARTE II.

Recuadro 4. Uso de procesos interna-
cionales para iniciar el dialogo nacional
sobre la financiacion para WASH: el
caso de Mali

El Gobierno de Mali busca soluciones
con las que garantizar el acceso uni-
versal a los servicios basicos de agua
potable, saneamiento e higiene para

el ano 2030. Tras los compromisos
asumidos en la reunién de ministros
del sector del agua, del saneamiento

y de la higiene (WASH), la cual fue
organizada por parte de Saneamiento y
Agua para Todos (SWA) en Costa Rica
en el ano 2019, el Gobierno de Mali
organizé un didlogo de alto nivel sobre
la financiacion del sector el 27 de octu
bre de 2020. Este reunio a alrededor
de 60 representantes del gobierno, de
la sociedad civil, del sector privado, de
institutos de investigacion y de socios
para el desarrollo.

Este didlogo de alto nivel representd
el primer paso en un proceso de inter-
cambio entre las partes interesadas
del sector con el objetivo de fortalecer
la financiacion del sector WASH y de
desarrollar un enfoque centrado en la
movilizacién de recursos financieros.
LLas recomendaciones especificas
incluyeron (i) la reforma de las tarifas
del agua (con el fin de generar méas
ingresos y, al mismo tiempo, lograr

Dependiendo del contexto nacional, podria
resultar Gtil definir los términos de refe-
rencia formales para el comité directivo.
Puede esperarse que el comité directivo
se relina cuatro o cinco veces.

Asimismo, las funciones de dicho comité
directivo incluiran las siguientes:

e Facilitar el acceso a los datos por parte
del equipo de analistas que realiza el
trabajo analitico subyacente

e Debatiry aprobar el analisis en relacion
con la linea de referencia

e Brindar orientacion a los analistas sobre
qué opciones a nivel de politica deben
analizarse para la eliminacion de la
brecha financiera

El proceso de elaboracion de la estrategia financiera para wash

una mayor equidad), (i) la continuacion
de los esfuerzos para movilizar fondos
publicos y alcanzar la meta del 5 %

del presupuesto nacional anual, (i) la
preparacion de planes y programas
sectoriales integrados (a fin de justificar
con mayor precision la necesidad de
contar con financiacion adicional de
parte de los socios para el desarrollo),
(iv) la implementacion de medidas para
atraer inversiones privadas, (v) la simpli-
ficacion de los procesos de adquisicion
y (vi) el fortalecimiento de las capacida-
des de las instituciones nacionales para
apoyar dichas iniciativas.

Los siguientes pasos incluyen un tra-
bajo adicional en relacion con la super-
vision de los flujos financieros y, con
este fin, Mali ha emprendido el cuarto
ciclo de cuentas nacionales de WASH,
que permitird evaluar las brechas de
financiacion, finalizar y aprobar los ocho
programas nacionales de agua y sanea-
miento (que se corresponden con los
planes de inversion de cada subsector),
crear una estrategia financiera nacional
para el sector WASH y organizar una
mesa redonda con los socios para el
desarrollo a fin de financiar los progra-
mas nacionales.

Fuente: Djoouro Bocoum, director nacional de hidrauli-
ca, Ministerio de Minas, Energia y Agua de Mali.

e Debatir qué opciones a nivel de
politica deben mantenerse para el
paquete de medidas de politica publica
recomendado

e Refrendar el paquete de medidas
recomendado y el documento de la
estrategia financiera para VWWASH en su
conjunto

En algunos casos, puede que no sea nece-
sario crear una plataforma especializada.
Siya existe una plataforma para debatir

el rendimiento y las reformas del sector
WASH, seréa beneficioso usarla para orien-
tar y apoyar la creacion de la estrategia
financiera para WASH. Asi se ahorraria
trabajo organizacional (y posiblemente
tiempo y dinero), al mismo tiempo que

se fortaleceria la plataforma existente. Tal
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como se ha mencionado con anterioridad,
en el caso de que no exista tal plataforma,
puede ser posible crear una plataforma
especializada basada en los grupos de
multiples partes interesadas que se hayan
reunido de forma reciente para respaldar
otros procesos, como los procesos de
SWA o las consultas sobre los datos del
sector.

Creacion de términos de
referencia y captacion de un
equipo de analistas

Tal como se ha mencionado anterior-
mente, en general estas tareas seran
realizadas por un comité técnico. A
menudo, estas tareas se delegaran en
uno de sus miembros, concretamente, en
el ministerio o en el socio para el desarro-
llo que financie el trabajo de los analistas.
No obstante, es importante tratar de
hacer participes a todos los miembros del
comité técnico. El Recuadro 5 identifica
las lecciones que se han aprendido a

lo largo del proceso de lanzamiento de

la estrategia financiera para WASH en
Ruanda, incluyendo la necesidad de
contar con términos de referencia solidos
y la importancia de contratar a gerentes,
asesores y analistas con experiencia.

Fase 2. Trabajo
analitico y dialogo en
materia de politicas

La fase 2 tiene cuatro pasos, tal como se
ilustra en la Figura 8.

Recuadro 5. De la idea al desarrollo:
lecciones aprendidas a partir de la
estrategia financiera para WASH de
Ruanda

En Ruanda, la idea de crear una estra-
tegia de financiacion para WWASH surgio
por primera vez en un taller celebrado
en 2019y liderado por el gobierno.
Posteriormente, IRC, WaterAid y Water
for People llevaron a cabo un estudio
de fondo sobre la situacién financiera
del sector WASH, mientras que
UNICEF sigui6 desarrollando la serie de
resimenes presupuestarios anuales en
materia de WWASH gue habia iniciado
en noviembre de 2018. En 2020, el
Ministerio de Infraestructura (el minis-
terio principal para el sector WASH) y
UNICEF acordaron incluir la creacion de
una estrategia financiera para VWWASH
en su plan de trabajo conjunto. A esto
le sigui6 la redaccion de una nota con-
ceptual sobre la estrategia financiera
para WASH vy la formacién de un grupo
de trabajo tematico sobre la financia-
cién de dicho sector (bajo el grupo de
trabajo sectorial), que se encargaria de
supervisar la creacion de la estrategia.
En UNICEF, la seccién WASH trabajo
en estrecha colaboracion con la sec-
cion de investigacion y politica social
en relacion con la participacion del
Ministerio de Finanzas.

Redaccion, discusion y
aprobacion de un informe
de referencia

El primer paso del trabajo analitico es
redactar un informe de referencia. Este

Entre agosto y septiembre de 2021,
los términos de referencia quedaron
definidos en consulta con el gobierno
y los socios clave. Asimismo, en
diciembre de 2021 se involucré a una
empresa de consultoria. Las reuniones
mensuales de coordinacion entre el
Ministerio de Infraestructura, UNICEF
y la empresa de consultoria resultaron
fundamentales para el acceso a los
documentos vy la informacion. En mayo
de 2022, se habia completado un
primer borrador, el cual se presenté
para su debate en una reunién ad hoc
del subgrupo de trabajo sobre la finan-
ciacion para WASH con la intencion de
completar la estrategia financiera para
dicho sector antes de finales de junio
de 2022. Las lecciones clave que se
aprendieron a raiz de la experiencia de
Ruanda incluyen (i) la importancia de
garantizar la responsabilidad y el lide-
razgo gubernamental desde el inicio del
proceso y a largo de toda su extension,
(ii) la importancia de determinar unos
términos de referencia soélidos con
aportaciones de los ministerios y de
los socios clave vy (iii) la importancia de
movilizar a las partes que cuenten con
la experiencia adecuada.

Fuente: Oficina nacional de UNICEF en Ruanda.

paso sera el que mas recursos y tiempo
requerira. El borrador del informe de
referencia estard formado por dos partes:
la primera describira el contexto a nivel de
gobernanza, politica y financiacién del sec-
tor WASH, y en la segunda se calculara la
brecha financiera del sector. Lo anterior se
corresponde con las secciones Ay B del

Figura 8. Elementos de la Fase 2: Trabajo analitico y didlogo en materia de politicas

Reunion e informe

de referencia

Reunion e informe
sobre opciones

paquetes politicos

Reunién e informe sobre

Informe final y reunion
de aprobacion

PARTE II.
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documento de la estrategia financiera para
WASH que se describe en la Parte 1.

La estimacion de la brecha financiera
generalmente requerira el uso, la adapta-
cion o el desarrollo de dos modelos: uno
para la parte de los costes y otro para la
parte de los ingresos. El modelo de la
parte de los costes suele necesitar mas
datos que la parte de los ingresos. Estos
dos modelos pueden ser relativamente
sencillos 0 muy complejos dependiendo
de la ambicion y de los recursos con los
que se cuente. Asimismo, su diseno
deberia permitir la modificacion de los
parémetros clave de las medidas de
politica publica a fin de ejecutar las simu-
laciones. El comité técnico juega un papel
crucial a la hora de ofrecer asesoramiento
en relacién con la formulacion y validacion
del modelo, asi como en relacion con las
fuentes de datos.

El borrador del informe de referencia debe
identificar un conjunto de indicadores que
se utilizaran para supervisar el progreso de
la eliminacién de la brecha financiera.

Dicho borrador del informe de referencia
normalmente se abordara en la primera
reunién® del comité directivo (reunién de
referencia). Esta reunion es importante
para que los miembros comprendan la
metodologia subyacente a la estrategia
financiera para WASH vy se involucren en
el proceso.

El comité directivo tiene la opcién de
respaldar el borrador del informe de

4En algunos paises, podria ser necesario celebrar una reunion
previa con el fin de iniciar el proceso a nivel formal. En ese
caso, la «reunién de referencia» seria la segunda reunién del
Comité Directivo.

referencia (aunque posiblemente solicite
modificaciones menores) o de solicitar
una revision de este.

Identificacion de las opciones
en materia de politica,
simulacion de sus impactos y
debate sobre ellos

El segundo paso del trabajo analitico es
redactar un informe de las opciones. Los
asesores podran aprovechar la primera
reunion del comité directivo para solicitar
informacion sobre la seleccion de las
opciones a nivel de politica publica, las
cuales deberan adaptarse, y el abanico de
medidas aceptables (parametros técnicos)
de los instrumentos politicos. Por ejemplo,
podria considerarse «factible» que la
asignacion presupuestaria para el sector
WASH aumente entre un 0y un 10 %
anual en términos reales en 20 anos, o
que las tarifas del agua no contabilizada
disminuyan entre un 1y un 3 % anual en
los primeros 10 anos, o que las tarifas
promedio aumenten entre un 5y un

10 % anual en términos reales durante
los primeros 7 anos. La estimacioén del
impacto que tiene el uso de diferentes
instrumentos politicos no suele resultar
especialmente complicada después de
haber validado los modelos subyacentes
en la reunion de referencia.

El borrador del informe de opciones

se abordaria en la segunda reunién del
comité directivo (reunion sobre opciones).
Esta reunién es importante para que los
miembros del comité directivo compren-
dan el potencial de cada instrumento
politico a la hora de modificar la brecha
financiera y para reflexionar de forma

colectiva sobre la necesidad de aumentar
las ambiciones en términos de reformas
politicas o reducir las de los objetivos de la
politica WASH.

Desarrollo y debate de
paquetes de medidas de
politica pablica alternativas

El tercer paso es la redaccion de un
informe sobre paquetes de medidas de
politica publica. Un paquete de medidas
de politica publica es simplemente un
conjunto de recomendaciones o decisio-
nes en materia de politicas publicas; en
este caso, de tal forma que el impacto
combinado de las recomendaciones en
materia de politicas publica sea el de
lograr la eliminacion de la brecha finan-
ciera. El equipo de analistas desarrollara
varios paquetes de medidas de politica
publica alternativas tomando como punto
de partida el debate mantenido en la
reunion sobre opciones. Estos se abor-
daran posteriormente en la reunion sobre
paquetes de medidas que se organizara
como parte de este paso.

Consenso en cuanto a la
recomendacion de un paquete
de medidas de politicas
publica y su aprobacion

El paso final de esta fase es aprobar el
documento de la estrategia financiera para
WASH. El equipo de analistas preparara y
presentara un documento completo, pero

el debate se centrara exclusivamente en el
capitulo de las recomendaciones, ya que los

Figura 9. Elementos de la Fase 3: Apoyo a la implementacion de las recomendaciones

Divulgacion de la estrategia

financiera para WASH

Establecimiento del
marco de supervision
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demés capitulos se habran tratado en las
reuniones anteriores. Para tener una reunién
de apoyo satisfactoria, es importante
asegurarse de que el debate mantenido en
la reunién sobre los paquetes de medidas
de politica publica s sea concluyente y
brinde a los asesores una orientacion clara
con respecto al paguete de medidas que se
recomienda.

Fase 3. Apoyo ala
implementacion de
las recomendaciones

La fase 3 tiene dos pasos, tal como se
ilustra en la Figura 9.

Divulgacion del documento
de la estrategia financiera
para WASH

Al crear la estrategia financiera para WWASH
a través de un proceso que involucre a las
agencias clave, las cuales seran las respon-
sables de su implementacion, ya se habran
logrado muchos de los objetivos de divul-
gacion y comunicacion del trabajo analitico.
No obstante, seguira resultando practico
compartir el contenido del documento

de la estrategia financiera para WASH
entre el resto de la comunidad WASH.
Dependiendo del contexto nacional, puede
resultar Util redactar un resumen ejecutivo
que destaque la brecha financiera, el
paguete recomendado para eliminarla y la
forma en que este representa un consenso
entre las agencias clave. Asimismo, tam-
bién podria resultar Util organizar talleres en
los que se presenten los resultados a una
audiencia mas amplia, asi como explorar
de qué forma las demas partes interesadas
podrian jugar un papel en la implementa-
cion del paquete de medidas.

El trabajo de divulgacion ganara méas
importancia cuando se haya elaborado una
lestrategia financiera para VWWASH “répida”,
puesto que en este caso se habra
dependido més de las aportaciones de los
analistas y menos de la participacion de las
partes interesadas estratégicas.
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Recuadro 6. Apoyo de un dialogo a largo
plazo basado en la evidencia con el fin
de garantizar la sostenibilidad finan-
ciera de los servicios WASH en Phnom
Penh, Cambhoya

La Autoridad de Abastecimiento de
Agua de Phnom Penh (PPWSA, por
sus siglas en inglés) se fundd en 1960.
A principios de la década de 1990,

el sistema de suministro de agua de

la ciudad se encontraba en un grave
estado de deterioro tras la guerra y los
incidentes que la sucedieron. Desde
1993, la PPWSA ha logrado conseguir
una recuperacion espectacular. En la
actualidad, la PPWSA es una operadora
de agua potable reconocida por su
excelente rendimiento comercial y
técnico: el mantenimiento de sus
activos de produccion y distribucion es
satisfactorio, el agua no contabilizada es
del 9,7 % vy el servicio ofrecido en 2021
a través de sus 431 401 conexiones (a
alrededor de 2,3 millones de personas)
estuvo a la altura de los estandares
internacionales en términos de continui-
dad del abastecimiento, de calidad del
agua y de accesibilidad social. En 1996,
obtuvo la condicién de empresa publica,
garantizando asf su independencia
administrativa y financiera y, en 2021,
se convirtié en la primera empresa en
cotizar en la bolsa de valores de Phnom
Penh. El principal accionista de PPWSA
es el gobierno de Camboya, que posee
el 85 % del capital. Las reformas
tarifarias tienen un caracter muy
delicado y deben aprobarse por parte
del primer ministro. A lo largo de los
anos, la PPWSA ha recibido un masivo
apoyo financiero por parte de donantes
(669 millones de ddlares estadouniden-
ses), de los cuales la mitad proviene

de Francia. El apoyo financiero de
Francia comenzo en 1992 a través de
protocolos de tesorerfa. Desde 2002,
se ha facilitado a través de la Agence
Francaise de Développement (AFD). Al
principio, este apoyo se brindé en forma
de una subvencion, entre 2006 y 2016
paso a hacerse en forma de préstamos
directos a la PPWSA, y en 2016 pasé a
tomar la forma de préstamos soberanos
al Ministerio de Economia y Finanzas,
los cuales posteriormente se entregan
en forma de préstamo a la PPWSA.

El proceso de elaboracion de la estrategia financiera para wash

En el marco del préstamo directo de

la AFD a la PPWSA, en 2006 se inicié
un didlogo anual sobre la sostenibilidad
financiera de esta Ultima. Este didlogo
implica un seguimiento de los indicado-
res financieros y de los debates anua-
les de las estimaciones financieras
para los préximos 20 afos, lo que ha
fomentado una profunda comprension
de la dindmica financiera subyacente

a PPWSA. En 2016, el tercer plan
maestro de PPWSA para el periodo de
2016-2030 contemplaba la duplicacién
de la capacidad de produccién (1 millén
de metros cubicos diarios en 2030) y
la ampliacién de la red de distribucion
e inclufa un analisis financiero que
recomendaba una reforma tarifaria.

En enero de 2020, entr6 en vigor la
primera reforma tarifaria desde el

ano 2001, en la cual se estimaba un
aumento de la tarifa media (en un 35
%, 30 % y 140 % respectivamente
para clientes domésticos, comerciales
y de la administracion publica) al
mismo tiempo que se reducia el
impacto sobre las personas de menos
recursos gracias a una progresividad
més eficaz de la estructura tarifaria. El
modelo financiero fue un instrumento
clave para la promocion de las
reformas tarifarias a fin de asegurar la
sostenibilidad financiera de la PPWSA.
En 2021, la PPWSA solicité a la AFD
Su apoyo para actualizar el modelo
financiero, para hacerlo méas accesible
a todo el personal involucrado dentro
de la primera y para producir datos
agregados que respaldaran la toma de
decisiones. A principios de 2022, la
PPWSA aprobd una version revisada
del tercer plan maestro, en el que se
estimaba llegar a 800 000 metros
cubicos adicionales por dia hasta 2030
con el objetivo de suministrar agua
limpia a todos los habitantes de Phnom
Penh. El impacto financiero de esta
inversion sera considerable y requiere
un mayor andlisis para identificar las
reformas a nivel de politica que podrian
resultar necesarias a la hora de garanti-
zar la futura sostenibilidad financiera de
la PPWSA.

Fuente: Personal de la AFD.
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Los problemas sobre cémo divulgar los
resultados de la estrategia financiera para
WASH se abordarén en la reunién de apro-
bacion del comité directivo. En contextos
multilingties y multiculturales, estas carac-
teristicas deben tenerse en cuenta.

Configuracion de un marco
para la supervision de su
implementacion

Serd Util pararse a considerar la forma en
que se supervisara la implementacion
dentro del documento de estrategia finan-

ciera para WASH. La estrategia financiera
para WASH debera incluir un conjunto de
indicadores para respaldar el seguimiento
y la evaluacién de su implementacion. El
Recuadro 6 ilustra la importancia que tiene
supervisar los indicadores financieros para
apoyar los debates anuales en Camboya.

La estrategia financiera para WASH
también debe definir un mecanismo con
el que revisar su implementacion. Una
posible opcién seria acordar que el comité
directivo vuelva a reunirse una vez al ano
con el fin de supervisar la implementacion
de la estrategia financiera para WASH y
debatir las medidas de correccién, en caso
de que sean necesarias.

También puede resultar Util poner en mar-

cha un cronograma para las revisiones mas
detalladas y para las posibles reformulacio-
nes del material (por ejemplo, cada cuatro o
cinco anos), en cuyo caso podria adaptarse
a la preparacién de los planes nacionales de
desarrollo o0 a los planes del sector VWWASH.

LLos problemas sobre cémo supervisar la
implementacion de la estrategia financiera
para WASH se abordaran en la reunion de
aprobacion del comité directivo.

PARTE II.

El proceso de elaboracidn de la estrategia financiera para wash
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PARTE Il

EL DOCUMENTO DE LA
ESTRATEGIA FINANCIERA
PARA WASH

La Parte Ill analiza el contenido que debe incluirse en un documento de
estrategia financiera para VWWASH. |dentifica cuatro secciones: (i) obje-
tivos y contexto, (ii) brecha financiera, (iii) cerrar la brecha financiera y
(lv) paguete de medidas de politica publica recomendado y medidas de
implementacion.

La Parte lll es una lectura esencial para los funcionarios gubernamen-
tales encargados de gestionar la elaboraciéon de la estrategia financiera
para WASH. Esta parte les ayudara a establecer los términos de refe-
rencia para el equipo de analistas (ya sea interno o externo) que realizara
el analisis subyacente y redactara la estrategia financiera.

PARTE Ill. El documento de la estrategia financiera para wash Septiembre 2022
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Seccion A. Objetivos
y contexto de la
estrategia financiera
para WASH

Esta seccion del documento de la
estrategia financiera para WASH tiene
tres objetivos. El primero es presentar la
justificacion, los objetivos y el alcance de
la estrategia financiera para WASH. Estos
elementos normalmente serfan parte de la
nota conceptual, la cual debe redactarse
antes del inicio de cualquier nuevo trabajo
analitico. Estos impulsan el proceso de
desarrollo de la estrategia financiera para
WASH, los recursos que van a invertirse
en su desarrollo y la forma del documento
final de la estrategia financiera para WWASH
(incluida su longitud estimada).

El segundo objetivo es presentar el con-
texto en materia de gobernanza, politicas
publicas y finanzas del WASH, incluidas
sus brechas. Una buena comprension de
este contexto contribuird a comunicar el
proceso de elaboracion de la estrategia
financiera para WASH (p. ej., qué otras
partes interesadas podrian invitarse al
comité directivo) y la selecciéon de opciones
en materia de medidas de politica publica a
fin de que se analicen y debatan a lo largo
del proceso de elaboracion de la estrategia
financiera para WWASH.

El tercer objetivo es presentar un panorama
actualizado del rendimiento del sector. La
combinacion de los objetivos del sector y
su rendimiento informarian posteriormente
sobre la actividad del célculo de los costes
en la seccion B.

Un primer borrador conjunto de las
secciones Ay B constituiria el borrador
del informe de referencia sobre el cual se
debatiria en la primera reunion del comité
directivo.
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1. Justificacion, objetivos
y ambito de la estrategia
financiera para WASH

La justificacion se formulara de diferentes
maneras dependiendo del pais, pero
puede esperarse que haga referencia a la
necesidad de garantizar la sostenibilidad
financiera del sector WASH con el fin de
lograr las metas de los ODS para el sector
y/o las metas y objetivos nacionales en el
ambito del WASH.

Los objetivos de la estrategia financiera
para WASH podrian incluir una combina-
cion de los siguientes puntos.

e Fortalecer la capacidad del lider del
sector WASH para que dirija el sector

e Crear consenso entre las partes clave
del sector para hacer que el WASH
tome un camino sostenible, incluyendo
la toma de decisiones dificiles, como
la reforma de tarifas y subsidios, la
asignacion de recursos financieros
publicos a través de los subsectores
WASH o el uso de financiacién del
sector privado a través de alianzas
publico-privadas y otros grupos

e \Verificar el realismo financiero de los
objetivos actuales de la politica VWASH
(objetivos sectoriales)

e Informar sobre el desarrollo de poli-
ticas, planes y programas del sector
WASH

e Mejorar la equidad, la eficaciay la
eficiencia del gasto en WASH

e |ncrementar la calidad de las presen-
taciones del sector WASH para los
procesos presupuestarios anuales y
plurianuales

e |nvolucrar y educar a las partes inte-
resadas en relaciéon con los desafios
financieros del sector WASH

e Mejorar la concordancia del apoyo brin-
dado por los socios para el desarrollo
en relacién con los objetivos de politica
publica en materia de WASH, asi como

El documento de la estrategia financiera para wash

la coordinacién de los socios externos,
tanto entre si como con el gobierno.

e Aumentar la credibilidad del sector
WASH ante el ministerio de finanzas,
los socios para el desarrollo y el sector
financiero

Esta seccion también podria especificar
el alcance sectorial, geografico y temporal
de la estrategia financiera para WASH.
Esto incluye aclarar si la estrategia finan-
ciera para WASH se limita a los hogares
o si también incluye a las instituciones
publicas, a los espacios publicos y a los
lugares de trabajo privados.

2. Gobernanza, politicas
publicas y contexto financiero
del sector WASH

El documento de estrategia financiera

para WASH debe incluir un debate sobre
el contexto de la gobernanza, la politica
publica y las finanzas del sector WASH. La
profundidad de dicho debate dependera de
los objetivos y del alcance de la estrategia
financiera para WASH, pero generalmente
incluird algun debate sobre lo siguiente.

e Laidentificacion de las partes clave
del sector WASH, la descripcién de
sus funciones y sus responsabilidades
(e idealmente un analisis de sus
capacidades) para:

o Establecimiento de politicas
publicas

o Planificacion, supervision y
evaluacion del sector

o Regulacién sectorial
o Financiacion sectorial

o Desarrollo de la infraestructura y
prestacion de servicios

o Participacién de la comunidad y
representacion de los usuarios

e Descripcion de los mecanismos de
coordinacién en el sector WASH:
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o Coordinacion intragubernamental
(entre diferentes agencias
gubernamentales)

o Coordinacion entre agencias guberna-
mentales y otras partes interesadas

o Coordinacién entre los socios para el
desarrollo

e Descripcion del marco actual para la
politica publica y planificacion del desa-
rrollo para el sector WASH

o Cémo se trata el sector WASH en
la estrategia nacional de desarrollo o
en el plan nacional de desarrollo?

o ¢/Qué documentos fijan los obje-
tivos, las politicas publicas vy las
estrategias del sector WASH? ;Cué-
les son los principales objetivos y
politicas publicas del sector WASH?

o ¢Qué documentos establecen los
planes de desarrollo para el sector
WASH? ;Como se supervisay
evalla la implementacién de dichos
planes?

o Cdémo se presenta al sector VWWASH
en las Contribuciones Determinadas
a Nivel Nacional?

e Debate sobre el marco actual de la
financiacion para WWASH:

o Ingresos generados de forma interna:

— ¢Quién es el responsable de
fijar las tarifas? ;Cémo funciona
el proceso de fijacion y revision
de las tarifas? ;Cémo se
disenan los subsidios para los
servicios WASH? ;Los subsi-
dios se entregan a través de la
estructura tarifaria y, de no ser
asi, como se financian?

— ¢Cuéles son los puntos clave

en torno a las contribuciones de
los usuarios? jAsequibilidad de
las tarifas? ;Cobro de facturas?
¢Autoabastecimiento (ya sea de
los hogares o de las industrias)?
¢Impago de ciertas partes como,
por ejemplo, el propio gobierno?

PARTE IIl.

o Recursos presupuestarios:

¢Cudl es el ciclo presupues-

tario? JExisten presupuestos
independientes para los -
gastos recurrentes y de capital?

¢Existe un marco de gasto a

medio plazo? ;Quién participa

en la presentacion de las

propuestas presupuestarias

en relacién con los gastos de

WASH? -

¢Cdémo se adapta el proceso

presupuestario a los procesos -
de planificacion nacional y

sectorial? ;En qué medida

los recursos presupuestarios

respaldan las prioridades o
de politica publica que se

establecen en el plan nacional -
de desarrollo, asi como en el

plany el programa del sector

WASH?

¢Cdmo se asignan los recursos
presupuestarios a las entidades
subnacionales? ;Existen

férmulas para las transferencias
presupuestarias? iLas subven- -
ciones en bloque presentan

alguna condicién?

o Apoyo de los socios para el —
desarrollo:

¢Cual es la importancia general
del apoyo de los socios para el
desarrollo en el pais?

¢Qué socios para el desarrollo
son los que principalmente o
apoyan al sector WASH?

¢Cdémo se entrega el apoyo -
financiero de los socios para el

desarrollo? ;Cémo se coordina

el apoyo financiero de los

socios para el desarrollo?

o Financiacién reembolsable:

El documento de la estrategia financiera para wash

¢El entorno propicio respalda
el uso de recursos financieros
reembolsables? ;Se permite
que las empresas de servicios
publicos reciban préstamos?
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¢Existe algun servicio publico
solvente (o que pudiese llegar
a serlo)?

¢Se permiten las alianzas
publico-privadas para la
prestacion de servicios WASH?
¢Se fomentan? ;Existe alguna
unidad para facilitar las alianzas
publico-privadas?

¢Existe una cartera de proyec-
tos financiables?

¢Existen iniciativas especificas
para fomentar el uso de la
financiacion reembolsable?

Programas de gasto:

¢Existe algln programa de
inversién nacional (transversal)?
¢Existe alglin programa de
inversién para el sector WASH?
¢Existe algun programa de
inversion a nivel subnacional
que incluya los gastos relacio-
nados con el sector WASH?

¢Quién gestiona estos progra-
mas? ;Cudles son los criterios
para la inclusion de proyectos?

¢Cudles son los objetivos de
los programas de subvenciones
actuales? ;Cémo se entregan
las subvenciones (transfe-
rencias a los proveedores de
servicios, transferencias a los
usuarios)?

Base de informacién sobre la finan-
ciacion para el sector WASH:

¢Cuan sélida es la base de
informacién sobre los costes y
los gastos del sector WASH?
¢Existen cuentas WASH u
otras formas de realizar un
seguimiento de los gastos?
¢Se ha realizado alguna revisién
del gasto publico del sector
WASH u otros anélisis de los
gastos del sector? ;Se han
presupuestado los objetivos
de WASH? ;Se conocen los
diferentes costes del ciclo de
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vida (en particular, los costes de
operacion y mantenimiento)?

—  ¢Cuén sélida es la base de
informacioén sobre los fondos
y la financiacion del sector
WASH?

— ¢Existe una buena comprension
de la sostenibilidad financiera
de los proveedores de
servicios?

3. Rendimiento del
sector WASH

En este punto, la estrategia financiera para
WASH deberia abordar lo siguiente:

e [aevolucion (en los ultimos 5-10
anos) del acceso a los servicios
WASH, desglosada por subsector y
combinacion de tecnologias

e En qué medida el pais (o la unidad
alternativa de analisis) estéd en camino
de lograr sus objetivos en el drea de
WASH

e Logros clave y obstaculos en el
sector, incluyendo el entorno propicio
para el uso de la financiacién exis-
tente y la atracciéon de financiaciéon
adicional. En este punto, se puede
hacer referencia al Andlisis y Evalua-
cion Global de Saneamiento y Agua
Potable (Organizacién Mundial de
la Salud, 2019), a la aplicacién de la
herramienta de anélisis de obstaculos
en el sector WASH (https://washbat.
org) y a otras actividades de evalua-
cion del sector

e |as inquietudes relacionadas con
las desigualdades en el acceso a los
servicios WASH y su impacto:

o Geogréfico (p. ej., desigualdades
entre el medio rural y el urbano)

o Social (algunos grupos sociales
tienen niveles mas bajos de acceso
que otros, por ejemplo, debido a
las desigualdades o discapacidades
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étnicas, a las desigualdades basadas
en el género o a las vulnerabilidades
asociadas con los ninos y los
jovenes)

o Econdmico (inquietudes en el
ambito de la asequibilidad)

Igualmente, también se podria abordar lo
siguiente:

e |nquietudes relacionadas con:

o Eldiseno e implementacion de politi-
cas, planes, programas y proyectos
del sector WASH

o Desigualdades en la asignacion de
recursos financieros

o Capacidad de asimilacién y tasas de
ejecucion del presupuesto publico

o Transparencia y corrupcion

e Elrendimiento de los proveedores de
servicios, el agua no contabilizada, la
dotacion de personal por conexién,
la recuperaciéon de los costes y otros
rendimientos a nivel financiero. Esto
puede abarcar las cifras agregadas
de muchos proveedores de servicios
o ejemplos de algunos de los princi-
pales proveedores de servicios en el
pais. Este analisis podria hacer uso
de los parametros establecidos por
la Red Internacional de Benchmark
de Servicios de Agua y Saneamiento
(Nueva IBNET) del Banco Mundial
(https://newibnet.org).

Seccion B. La brecha
financiera de WASH

El objetivo de esta seccién es ofrecer una
estimacion fiable de la brecha financiera
que debe cerrarse para lograr las metas y
objetivos del sector WASH. Es importante
entender que la «brecha financiera» es mas
bien un concepto de politica publica que
uno técnico en el sentido de que el tamano
de esa brecha depende de las definiciones
y decisiones de politica publica.
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La estimacion de la brecha financiera
consta de tres pasos: (i) la estimacion del
coste de la consecucion de los objetivos
WASH, (i) la prevision de los ingresos
potenciales del sector en un contexto de
normalidad absoluta (es decir, teniendo
en cuenta el impacto a largo plazo de las
politicas sectoriales actuales y de las ten-
dencias de financiacion del sector) vy (iii) la
comparacion de los costes y de los ingresos
estimados para el sector.

4. Coste de los objetivos de
WASH

El objetivo de esta subseccién es ofrecer
una estimacion del coste derivado de la
consecucion de los objetivos del sector
WASH durante el periodo de planificacion
que cubre la estrategia financiera para
WASH en un escenario de absoluta
normalidad.

Teniendo en cuenta el impacto que la
emergencia climatica tiene sobre el sector
WASH en la actualidad y a largo plazo, las
estimaciones de los costes deberian incluir
el coste derivado de dotar a los servicios del
sector WASH de resiliencia ante el clima.
Por ejemplo, las medidas estandar indican
que el coste per capita de proporcionar un
suministro de agua potable segura es de 10
USD en el ambito rural y de 100 USD en el
ambito urbano; sin embargo, el suministro
de agua resistente al cambio climatico
podria llegar a costar entre 300 USD y 500
USD per cépita (véase el Recuadro 7).

En este caso, el documento de la estrategia
financiera para WASH:

* Presentara los objetivos del sector
WASH en el pais (incluido el calenda-
rio) divididos por cada subsector per-
tinente (p. e]., rural/urbano) y abordara
su relacion con los ODS. Presentaré el
progreso logrado en los ultimos 5-10
anos y abordara hasta qué punto el
pais se encuentra en el buen camino
para alcanzar sus objetivos en materia
de WASH

e Dependiendo del alcance y de los
objetivos de la estrategia financiera
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para WASH vy la disponibilidad de los
datos, presentard la informacion rela-
cionada con la distribucion histérica del
gasto en WASH (por subsector y area
geogréfica). Esto podria permitir que
se haga un andlisis de la equidad en la
asignacion de flujos financieros

Si ya existe una estimacion de los
costes derivados de la consecucion
de los objetivos en materia de WASH,
describira la metodologia y los datos
utilizados, ademas de presentar los
resultados

En el caso de que todavia no exista
una estimacion de los costes deriva-
dos de la consecucién de los objetivos
en materia de WASH o dicha estima-
cion esté incompleta, seleccionara

y justificara una metodologia para la
estimacion de dichos costes, tanto
los de capital como los recurrentes
(operacion, mantenimiento, pago de
la deuda). Para ello, podria utilizarse la
herramienta de calculo de los costes
de los ODS en el ambito WASH de
SWA (véase el Recuadro 8) e introdu-
cir los costes unitarios modificados

y las estimaciones del alcance en
base a los datos nacionales (UNICEF,

Recuadro 7. La importancia de hacer
uso de los costes del ciclo de vida: las
evidencias de Etiopia

Un estudio de 2017 en el que se
comparaba la infraestructura para el
suministro de agua con los gastos de
capital de bajo y alto coste (CAPEX)
en Etiopfa concluyé que el suministro
de agua canalizada era menos costoso
que el suministro a partir de fuentes
puntuales a la hora de considerar

el coste del suministro de agua en
casos de emergencia junto al CAPEX
haciendo uso de un analisis del coste
del ciclo de vida (véase la Figura 10).
El estudio analizé los datos financieros
obtenidos en un periodo de 10 afos
(2006-2016) a partir del suministro
de agua desde fuentes puntuales
(acompanados de los gastos de emer-
gencia y las inversiones de EMMEX,

El documento de la estrategia financiera para wash

Banco Mundial y SWA, 2020). En el
caso de la higiene de manos, podria
utilizarse la herramienta de célculo
de costes de la OMS (Organizacién
Mundial de la Salud, 2021a). Para una
evaluacion mas detallada, se podria
utilizar la herramienta FEASIBLE de la
OCDE (OCDE, 2003). También podria
utilizarse informacioén de proyectos
sobre los costes reales derivados del
suministro de servicios WASH en
ciertas localidades

Seleccionaré vy justificara la combina-
cion de tecnologias que se usara en
las proyecciones sobre como eliminar
la brecha de acceso y aplicara la meto-
dologia elegida para presupuestar los
objetivos de WASH utilizando la com-
binacién de tecnologias que se haya
seleccionado. Este es el escenario de
referencia para los costes. El Recuadro

9 describe el ejemplo de Kenia

asi como el transporte, el tratamiento
y la distribucion del agua en casos

de emergencia) y de los sistemas

de suministro de agua canalizada en
dos distritos de la region del macizo
etiope central de la region de Amhara.
El estudio puso de manifiesto que,

en promedio, el suministro de agua
procedente de fuentes puntuales con
acceso a aguas subterraneas poco
profundas no funcioné durante un
promedio de 60 meses dentro de

un plazo de proyecto de 10 afos. A
fin de complementar la demanda de
suministro de agua durante el periodo
no operativo, se facilit el transporte y
el tratamiento del agua de emergencia
durante 10 afos a un coste per cépita
de 2257 ddlares estadounidenses. En
comparacion, el coste per cépita del
suministro de agua canalizada fue de
65 USD para un proyecto de 20 afos.
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Figura 10. Las inversiones en sistemas de agua resistentes al clima implican un coste mas bajo.

Coste de la respuesta ante emergencias,
ademas de la inversion inicial

Coste total después de un
desastre natural

Inversion inicial

419,304

324,968 /

/| 195,652

195,652

21,513
Inversion
inicial
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Coste de in- Coste de Transporte Trata- Suministro  Coste de la Coste de
fraestructura infraes- de agua miento de de WASH respuestay Coste de in- infraes-
resistente tructura aguas gestion de frae_structura tructura
al clima normal emergencias reS|sIt_ente al normal
clima

Fuente: Adaptado de la Figura 9 de Godfrey y Hailemicheal (2017).

+53%

Recuadro 8. La herramienta de calculo
de costes de los 0DS en materia de
WASH de SWA

La herramienta de célculo de costes

de los ODS en materia de WASH de
SWA fue creada por el Banco Mundial
y UNICEF en 2017 tomando como base
un estudio global en materia de costes
que habia publicado el Banco Mundial
(Hutton y Varughese, 2016). La herra-
mienta se actualizé en el ano 2020 para
que el usuario pudiera cambiar el afo
de referencia a partir de 2015 (UNICEF,
Banco Mundial y SWA, 2020). Incluye
una herramienta basada en una hoja de
calculo y una guia del usuario que se
encuentra disponible para su descarga.

Esta herramienta se ha disenado con

el fin de realizar estimaciones globales
y regionales del coste derivado de la
consecucion de las metas de los ODS
en materia de WASH (6.1 y 6.2). Los
paises que todavia no han realizado su
propio calculo de los costes derivados
de las metas de los ODS han utilizado
esta herramienta para hacer sus estima-
ciones. Por lo tanto, puede resultar Util
para crear una estimacion aproximada
de los costes derivados del desarrollo
del sector para, por ejemplo, apoyar la
elaboracion de una estrategia financiera
“répida” para el sector VWASH.

Para el desarrollo de una estrategia
financiera “completa” para VWASH, se

El documento de la estrategia financiera para wash

Aunque los gastos de capital de los sistemas de agua canalizada en el ambito rural
son considerablemente mas elevados que los de los pozos excavados a mano, el
coste del ciclo de vida de los pozos excavados a mano es un 53 % mas elevado.

recomienda hacer estudios presupuesta-
rios mas detallados que reflejen las varia-
ciones en las tecnologias y los costes
unitarios a nivel subnacional, asi como
para diferentes grupos poblacionales, y
la necesidad de rehabilitar o reemplazar
la infraestructura que haya quedado
obsoleta. Asimismo, se deben tener

en cuenta los riesgos locales (como la
adaptacion climatica), las costumbres

y las preferencias, las cuales influyen

en las tecnologias seleccionadas, los
modelos de gestién y sus costes.

Fuente: Adaptado de Hutton y Varughese (2016) —
herramienta disponible en UNICEF, Banco Mundial y
SWA (2020) https://www.sanitationandwaterforall.org/
tools-portal/tool/sdg-costing-tool.
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5. Proyeccion de los flujos
financieros de WASH

El objetivo de esta subseccion es facilitar
proyecciones realistas en cuanto a la dispo-
nibilidad de flujos financieros para el sector
WASH durante el periodo de planificacion
establecido en la estrategia financiera para
WASH en un escenario sin cambios de
politicas publicas.

En este caso, el documento de la estrategia
financiera para VWWASH:

e Recopilard y presentara datos histéricos
sobre los flujos financieros del sector
WASH a partir de fuentes de finan-
ciacion no reembolsables. Los datos
deberéan cubrir al menos un periodo de

Recuadro 9. Diseiio de la evolucion de
los costes en el Programa de Inversion
Sectorial de Kenia

Tal como se muestra en el Recuadro

1, Kenia disend su primera estrategia
financiera para el sector hidraulico en el
ano 2015 como parte del proceso de
desarrollo de su plan de inversion en el
sector (PIS) del agua. Se utilizé un modelo
de inversion sectorial que se basaba en la
base de datos de referencia y una serie de
politicas y técnicas variables para estimar

cinco anos y estar lo mas desagregados
posibles por parte de las 3T:

o Flujos financieros procedentes de
las tarifas, del autoabastecimiento
y de otras aportaciones de los
usuarios

o Flujos financieros provenientes de
fuentes presupuestarias publicas
financiados con impuestos internos

o Flujos financieros procedentes de
los socios para el desarrollo (sub-
venciones) y otras transferencias no
reembolsables

Recopilara y presentara datos histéricos
sobre los flujos financieros del sector
WASH a partir de fuentes de financia-
cién reembolsable. Cuando los recursos

el gasto proyectado y las necesidades de
financiacion de todo el sector (véase la
Figura 11). Este modelo también se usd
para identificar la brecha financiera y los
cambios que podrian implementarse para
eliminar dicha brecha.

El gasto en el sector del agua se dividia en
seis areas de gasto. El gasto proyectado
se vio motivado por el nivel actual de las
instalaciones, los objetivos de las politicas
de agua en materia del alcance y del nivel
de servicios futuros, asi como las mejoras

financieros reembolsables tengan un
componente concesional, esto debera
sefalarse. Los datos deben cubrir un
periodo de al menos cinco anos y,
cuando sea posible, desglosarse por:

o

ras internacionales

Préstamos de instituciones financie-

o Préstamos de bancos nacionales de

desarrollo

o Préstamos de bancos comerciales
internacionales

o Préstamos de bancos comerciales
nacionales

o Micro-préstamos (para pequenos
proveedores, emprendedores y
hogares)

en la eficiencia actual y futura del sector
del agua. Por ejemplo, en el caso de los
servicios de abastecimiento, se tuvieron en
consideracion tres escenarios diferentes y
se eligi6 el escenario medio como la opcion
preferente; este se caracterizaba por tener
una cobertura del 80 % en 2020y una
cobertura total en 2025. Se esperaba que
el gasto total proyectado para el sector del
agua aumentara cada ano a medida que
fuese aumentando la poblacién, la cober-
turay los estandares del servicio.

Figura 11. Necesidades de Financiacion del Sector Hidréaulico

600,000
Gestion sectorial
500,000
. Infraestructura GRH
400,000 @ Overaciones GRH
2 IDy LR
; 300,000
=
. Saneamiento
200,000
. Servicios
hidraulicos
100,000
Leyenda: GRH = Gestion de recur-
0 sos hidricos. ID y LR = Desarrollo
de riego y recuperacion de tierras
2014/15 2015/16 2016/17 2017/18 2018/19 2019/20 @2020/24 @ 2025/29 Fuente: Gobierno de Kenia (2015).
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o Otras fuentes relevantes de finan-
ciacién reembolsable, incluidos los
bonos vy la financiacion movilizada a
través de alianzas publico-privadas
para la prestacion de servicios VWASH

e |dentificard supuestos sobre la posible
evolucion de cada uno de esos flujos
financieros a lo largo del marco temporal
de la estrategia financiera para VWWASH

e Creara un escenario de referencia en el
que todos los flujos financieros evolu-
cionen de acuerdo con las tendencias
mas probables (sin nuevos cambios en
materia de politica)

Los Recuadros 10 y 11 muestran ejemplos
de la recopilacion y de la presentacion de
los datos histéricos sobre los flujos financie-
ros del sector WASH en Etiopia y Senegal,
respectivamente.

Recuadro 10. La importancia de
comprender los flujos financieros en el
sector WASH: la evidencia de Etiopia

En Etiopfa, UNICEF realizd un estudio
con el objetivo de obtener una

mayor comprension de los flujos
financieros triangulando informacién
del Ministerio de Finanzas y Desarrollo
Econdmico con informacién que
habia sido facilitada por parte de mas
de 30 socios para el desarrollo, cuya
representacion se estima en mas del
90 % de las contribuciones de ayuda
oficial al desarrollo (AOD) del sector
nacional. El desarrollo de la Figura 12
de flujo requirié unos ajustes minu-
ciosos con el fin de asegurar que las
transferencias de AOD a la Tesoreria
(p. €j., préstamos del Banco Mundial)

no se contabilizaran por partida doble.
La presentacion de este diagrama

€n una reunion de revision conjunta
del sector celebrada en 2017 resultd
reveladora para muchos socios guber-
namentales y no gubernamentales,
quienes, por primera vez, visualizaron
las importantes contribuciones que
las agencias de las Naciones Unidas
y las organizaciones de la sociedad
civil estaban haciendo al sector. Ese
analisis también contribuyo a justificar
un aumento presupuestario mucho
méas ambicioso en la segunda fase del
programa nacional ONEVWASH.

Figura 12. Origen y flujo de fondos destinados al sector del abastecimiento de agua y saneamiento

Tesoreria

(Federal + Regional)

Ayuda externa

(préstamo + subencion)

123 millones USD (est.) Canal 1b (no CWA) 93
Canal1b (CWA) 63
Canal 2 (Bilateral) 55
Multilateral 4 %
-DPa0OSC 106
-DPaONU 20
- Propiedad de OSC 10
- Propiedad de ONU 35

—

Ingresos propios de
Woreda + aportacion
comunitaria + tarifas

(no considerados)
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Total 352 millones USD

N

MoFED federal
324 millones USD

BoFED regional
309 millones USD

Woreda 160 millones

Ministerios WASH
15 millones USD

Oficinas Regionales
(RWB) 149 000
millones USD (est)

ONUy OSC
151 millones USD

Proyectos

WASH 475
millones USD

%

!

USD (est.)

El documento de la estrategia financiera para wash

Fuente: Presentacion de UNICEF en el foro para las multiples partes interesadas, 2017.
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Recuadro 11. Uso de las cuentas de WASH con la que planificar, financiar, administrar 4. ¢Quiénes son los principales provee-

para apoyar las creacion de estrategias y supervisar de una manera mas ade- dores de servicios WASH y cuanto
financieras para WASH cuada los servicios y los sistemas WASH gastan?

(véase un ejemplo en la Figura 13).
La OMS ha disefado la metodologia TrackFin se ha lanzado en mas de 20
TrackFin para identificar y rastrear los Las cuentas TrackFin y WASH tienen paises con el apoyo de varios socios
flujos financieros en el sector WASH, como objetivo responder a cuatro para el desarrollo. En los paises en los
asi como para desarrollar las cuentas preguntas clave: que ya se han desarrollado cuentas de
del sector. Esta metodologia respalda WASH, estas pueden respaldar facil-
la recopilacion y la asignacion de los 1. ¢Cuél es el gasto total en el sector mente el desarrollo de una estrategia
flujos financieros del sector WASH de WASH? financiera para el sector. En aquellos
una forma integral y comparable usando paises en los que todavia no se hayan
como base unas clasificaciones estandar. 2. ¢En qué se gastan los fondos creado cuentas de WASH, se podria
TrackFin produce cuentas WASH que WASH? considerar su desarrollo como parte de
pueden usarse para hacer una evaluacion un enfoque modular para la creacién de
comparativa a nivel internacional y para 3. ¢Quién paga los servicios WASH y la estrategia financiera para WASH.
ofrecer una base basada en la evidencia cuanto pagan?

Figura 13. Tabulaciones indicativas de los gastos VWASH utilizando la metodologia de las cuentas VWWASH

. Tarifas . Financiacion del gobier- . Subvenciones de donantes . Donaciones y subvenciones Financiacion
no central y subnacional bilaterales/multilaterales® (ONG y otras organizaciones)® reembolsable
Grandes sistemas de abastecimiento de agua Grandes sistemas de saneamiento
80 80
70 70
60 - 60
2 2
=] 50 g 50
[%2] 1]
S 40 2 40
2] (2}
© ©
O 3 O 30
20 20
10 10
; 5 - — —
Inversiones Operaciones  Costes Actividades |mpuestos Otro Inversiones Operacionesy Actividades Impuestos
de capital ymanteni- financieros deapoyo de capital mantenimiento  de apoyo

miento

@l as «donaciones y subvenciones» y las «subvenciones de donantes bilaterales/multilaterales» aparecen por separado en el gréfico, ya que se trata de clasificaciones separadas en la
metodologia TrackFin. Aunque ambas son subvenciones, la diferencia radica en quién otorga la subvencién (gobierno/organizacién multilateral vs. fundacion benéfica, individuo). Fuente:
Organizaciéon Mundial de la Salud (2021b).

La brecha financiera debe presentarse podrian agruparse en periodos de varios
6. Estimacion de la brecha para los diferentes subsectores tratados anos (p. ej., periodos de cinco anos) con
financiera de WASH en la estrategia financiera para VVAS,H % el fin de facilitar la comprer.w?,ién.(/) hacer

debe aparecer separada por categorias coincidir los plazos de planificacién.

de coste (al menos gastos de capital,
El objetivo de esta subseccién es ofrecer gastos de operaciéon y mantenimiento, y El Recuadro 12 muestra el ejemplo de
una estimacion de la brecha financiera pago de la deuda). una estimacion de la brecha financiera del
en el sector WASH durante el periodo sector WASH en el &mbito rural armenio
de planificacién que cubre la estrategia La brecha financiera debe presentarse de y de cédmo esta depende de lo ambicio-
financiera para WASH en un escenario forma anual durante el plazo contemplado S0s que sean los objetivos del sector.
sin cambios de politica publica. en la estrategia financiera. Los datos

PARTE Ill. El documento de la estrategia financiera para wash Septiembre 2022 44
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Recuadro 12. Estimacion de la brecha
financiera para WASH en el ambito rural
armenio

En 2003/2004, la OCDE vy el Grupo
de Trabajo para la Implementacién del
Programa de Accion Medioambiental
para Europa Central y Oriental apoyaron
la creacion de una estrategia de
financiacion para el tratamiento de
aguas residuales urbanas en Armenia.
Este proyecto se complementd en
2007/2008 con el desarrollo de una
estrategia financiera para el suministro
de agua y saneamiento en el ambito
rural. La estrategia financiera para

WASH en el &mbito rural del ano 2008
considerdé cuatro escenarios diferentes
para el desarrollo del sector: (i) una linea
de referencia (sin nuevas politicas), (i)
un escenario con un estandar minimo
en cuanto al suministro de agua, (iii)

un escenario de politica sectorial mas
ambiciosa (escenario i mas algunos
objetivos méas ambiciosos) y (iv) un esce-
nario maximo (95 % de grifos internos y
150 litros per cépita al dia).

La Figura 14 muestra los costes estima-
dos, los flujos financieros proyectados
y la brecha financiera estimada en el
escenario de referencia y en el escena-

rio méaximo para el periodo 2007-2015.
Los costes estimados incluyen la
operacion y el mantenimiento, las
renovaciones, las reinversiones (para
compensar la depreciacion de los
activos) y las ampliaciones (solamente
en el escenario maximo). Los flujos
financieros proyectados incluyen los
ingresos por los cargos hechos a los
usuarios, las contribuciones de los
presupuestos publicos y los préstamos
y donaciones. El tamafo de la brecha
financiera dependera fundamental-
mente de cuan ambiciosos sean los
objetivos de desarrollo del sector.

Figura 14. Brecha financiera estimada para el suministro de agua y saneamiento rural en el escenario de referencia (anterior) y en el
escenario maximo (siguiente), incluidas las renovaciones, los préstamos y los subsidios presupuestarios Dram armenio (millones)

reinversiones

5000
’g . renovaciones planificadas
=
o
= 4000 | — — - | | | -,
1=} . renovacion
o
£ 3000 @ oawm
£
£ 2000 brecha de financiacion
2
s} préstamos subvenciones
1000
. presupuesto
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 . ingreso por cargos
8000
7000 1 — — — —
reinversiones
- 6000 — — — — — — —
o} renovacion
c
2
'g 5000 1 ! ! [ T ! ] B . renovaciones planificadas
o
é 4000 ——— — — — — — — —— — ‘ Oo&M
®
g 3000 brecha de financiacion
a
préstamos subvenciones
2000
presupuesto
1000
ingreso por cargos
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Clave: O&M - Operaciones y mantenimiento

Fuente: Grupo de trabajo para la Implementacion del Programa de Accién Medioambiental para Europa Central y Oriental (2008).
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durante el periodo de tiempo que dure servicios publicos. Mejorar la eficiencia del

SECCIO“ c- la estrategia financiera para WASH (p. gasto de capital es igualmente importante,
- o= -, ej., un programa de deteccion de fugas tal como se muestra en el Recuadro 13.
EllmlnaCIOIl de Ia puede reducir las pérdidas técnicas El Recuadro 14 ofrece ejemplos de como
g - en areas urbanas en un 1 % al ano se puede aumentar la eficiencia de los
hreCha fll'lanCIera de durante los proximos 20 anos) gastos de WASH. Mejorar la eficiencia de
los gastos del sector WASH generalmente
WASH e Estimara el coste de implementar cada requiere un esfuerzo mas amplio para
opcion mejorar el desempeno general de los
proveedores de servicios WASH. El marco
e Estimara el coste (neto) que podra de cambio presentado por Soppe, Janson
i i ahorrarse potencialmente al implemen- y Piantini (2018) analiza esta temética y
1. 0pc|ones para reducir el tar cada opcion ofrece una guia para mejorar el rendimiento
coste dela CO“SGCUCiéI‘I de o . de los proveedores de servicios VWASH en
L i La estrategia financiera para WASH debe entornos urbanos.)
los ObletIVOS en materia de considerar las opciones con el fin de
WASH reducir el coste de la consecucion de los e Adopcién de soluciones tecnoldgicas de
objetivos WASH mejorando la eficiencia menor coste
de los gastos del sector y reduciendo la
El objetivo de esta subseccién es iden- ambicion en los objetivos WASH. e Reduccién de los costes operativos a
tificar las opciones para reducir el coste largo plazo (por ejemplo, energia)
derivado de la consecucion de los obje-
tivos en materia de WASH y presentar ) o * Reduccion de pérdidas técnicas (fugas)
estimaciones del potencial de reduccion I\/Iejoraré la eficiencia de los
de los costes para cada opcién. gastos en WASH (relacién e Reduccion .Qe Ig 'necesidelld de invertir '
en la rehabilitacion a través del manteni-
En este caso, el documento de la estrate- Calidad—precio) miento adecuado
gia financiera para WASH:
Las opciones para mejorar la eficiencia e Reduccion de los costes unitarios a
e |dentificara una lista de diferentes de los gastos de WASH incluyen aquellas través de una mejor gestion de las
opciones para reducir el coste de la relacionadas con la mejora de la €eficiencia finanzas publicas (p. €j., procedimientos
consecucion de los objetivos de WASH operativa y las relacionadas con la mejora de licitacion, contratacion y supervision)
y las describird brevemente de la eficiencia del gasto de capital. Las
oportunidades para mejorar la eficiencia e Reduccion del coste del capital (p. €j.,
e Describira los supuestos de como operativa suelen reconocerse sin proble- reduciendo el riesgo de las inversiones)
cada una de las opciones podria mas. La Figura 15 muestra el impacto del
reducir el coste derivado de la aumento de la eficiencia operativa en la ¢ Reduccion de los costes de personal
consecucion de los objetivos WASH viabilidad financiera de las empresas de por conexion mediante la exploracion de

Figura 15. El impacto de aumentar la eficiencia operativa sobre la viabilidad financiera de las empresas de servicios publicos
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® 0
Actualmente viable Paso 1. La tasa de Paso 2. El coste Paso 3. Reduccion del Paso 4. Aumentd
recaudacion no laboral se redujo nivel actual de agua no de los ingresos
aumenté al 100% enun 15 % facturada hasta el 25 % enun 10 %

Fuente: Base de datos de IBNET, consultada en 2016, base de datos, ib-net.org, Nota: Basado en una muestra de 690 servicios publicos de mercados emergentes seleccionados. La viabilidad financie-
ra se considera alcanzada cuando las empresas de servicios publicos tienen un indice operativo del > 120 %. Fuente: Kolker et al. (2016).
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ganancias a nivel de eficiencia a través
de ajustes en los patrones y niveles de
personal

Reduccion de los costes unitarios

mediante la explotacién de econo-
mias de escala en el desarrollo de

infraestructura

Reduccion de los costes unitarios
mediante la explotacién de economias
de escala en la prestacion de servicios
(p. €]., ahadiendo areas de servicio).

Recuadro 14. Identificacion y adopcion de
opciones para aumentar la eficiencia y
reducir los costes de WASH en la progra-
macion de los socios para el desarrollo:
ejemplos de la experiencia de UNICEF

Estudios sobre la relacion cali-
dad-precio: UNICEF hace uso de
estudios sobre la relacion calidad-precio
(RCP) para evaluar y, en ultima instancia,
mejorar la eficiencia en el coste, incluso
en los paises del programa Aceleracion
del Saneamiento y el Agua para Todos,
con el apoyo del Ministerio de Relaciones
Exteriores y de la Mancomunidad de
Naciones del Reino Unido de Gran Bre-
tana e Irlanda del Norte. Los hallazgos en
relaciéon con la calidad-precio han influido
en las modificaciones del disefio de las
estrategias de programacion, tanto de
UNICEF como del gobierno, y en algunos
casos han tenido un impacto cuantifica-
ble sobre los costes. Entre los ejemplos,
encontramos el de Zimbabue, donde

un andlisis de la relacion calidad-precio
muestra que los enfoques de sanea-
miento basados en la demanda eran
hasta siete veces mas asequibles que
aquellos basados en subsidios, lo que ha
impulsado un cambio en la estrategia del
programa nacional de saneamiento en el
ambito rural. En Nepal, un estudio de la
relacion calidad-precio introdujo cambios
duraderos en la totalidad del programa
de saneamiento liderado por el gobierno
nacional.

Sistemas de contratacion publica:
Los sistemas nacionales de contratacion
publica pueden fortalecerse con el

fin de reducir los costes y mejorar la

Recuadro 13. La impor-
tancia de aumentar la
eficiencia del gasto de
capital

LLos ejemplos que se
recopilaron en un reciente
estudio del Banco
Mundial muestran un
ahorro de capital del
orden del 25 % o mas

en comparacion con las
soluciones tradicionales.

Una mejora del 25 % en
la eficiencia del gasto

de capital permitiria que
los niveles de inversion
existentes generasen un
aumento del 33 % en los
beneficios. La falta de
atencion a la eficiencia
del gasto de capital en
los paises en vias de
desarrollo se debe, en
parte, al hecho de que los
administradores y planifi-

cadores de los servicios
publicos de WASH no se
enfrentan a la financiacion
del coste total derivado
de la creacion de activos
(ya que los activos de
capital de WASH a
menudo se financian con
presupuestos publicos o
financiacion oficial para el
desarrollo).

Fuente: Kingdom et al. (2018).

eficacia para todas las partes interesadas.

En Mozambigue, UNICEF patrociné
programas de capacitacion formales y
en el puesto de trabajo para los gerentes
gubernamentales; ademas, también
utilizé el sistema publico para sus propias
contrataciones. En Nigeria, UNICEF
elaboré un nuevo conjunto de directrices
y programas de capacitacion basados en
una evaluacioén de los sistemas guber-
namentales provinciales y locales, los
cuales se implementaron por todo el pais
generando un importante ahorro en los
costes y una mejora en los plazos.

Tecnologias WASH en espacios esco-
lares: En Ghana, UNICEF ha disefiado
opciones para banos escolares de bajo
coste a modo de estrategia para facilitar
la ampliacion del ambito VWASH en las
escuelas de todo el pais basandose

en la premisa de que el diseno de los
banos, incluyendo los disefios inclusivos
en materia de género y discapacidad,

no necesitan ser tan caros como para
quedar fuera del alcance de las escuelas.
Ademas, en Ghana, una iniciativa escolar
a gran escala para el lavado de manos
utiliza grifos de fabricacién casera y de
bajo coste, una técnica para el lavado

de manos que resulta especialmente
apropiada en las dreas rurales en las que
no se dispone de agua corriente.

Perforacion de pozos de agua: La
tecnologia de perforacion manual es un
meétodo altamente rentable que resulta
especialmente apropiado en paises con
bajos ingresos y comunidades vulnera-
bles, donde la perforacién mecanizada
convencional puede quedar fuera del
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alcance. También existe la posibilidad de
mejorar la rentabilidad de los pozos per-
forados a maquina mediante la formacion
y demés actividades relacionadas con el
codigo de practicas de UNICEF y de la
red de suministro de agua en el &mbito
rural para lograr perforaciones rentables.

Bombeo con energia solar: Ademas
de mejorar la sostenibilidad y fiabilidad
de los sistemas hidraulicos, asi como
de reducir las emisiones de CO2, las
bombas solares ofrecen un considerable
ahorro en los costes si se las compara
con las bombas de diésel. UNICEF ha
apoyado a mas de 40 palises en iniciati-
vas de energia solar, incluidas aquellas
que combinan multiples tecnologias de
bajo coste (por ejemplo, la perforacion
manual y el bombeo por energia solar)
y la modernizacion de los sistemas de
bombas solares existentes.

Reduccion de la dependencia del
transporte del agua por camion: El
transporte por camién del agua es un
meétodo que se usa ampliamente en las
principales emergencias humanitarias,
pero puede volverse muy costoso si se
prolonga en el tiempo. Las tecnologias
alternativas para reducir la dependencia
del transporte del agua por camion
incluyen el uso de enfoques mixtos
que combinan el transporte de agua
por camion v la reparacion del sistema
(incluida la modernizacion con bombas
solares), la rehabilitacion de los puntos de
agua y nuevas construcciones.

Fuente: Keast (2019).
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Reduccién de las ambiciones en
cuanto a los objetivos WASH:

e Adopcién de combinaciones de niveles
de servicio y tecnologias alternativas
para diferentes poblaciones

e Reduccién de las ambiciones en materia
de plazos

Estas dos opciones pueden combinarse. Por
ejemplo, brindar un nivel de servicio menos
ambicioso a corto y medio plazo, pero con

la posibilidad de actualizarlo a niveles de
servicio mas altos. Por ejemplo, se puede
empezar con un sistema de agua canalizada
con postes publicos que se haya disehado
para una expansion gradual con el objetivo de
incluir conexiones domésticas. La Figura 16
muestra la existencia de diferentes niveles
de servicio en el dmbito del saneamiento,

los cuales coexistiran en cualquier momento
dado. Los legisladores en materia de sanea-
miento pueden reducir las ambiciones de los
objetivos de ese sector retrasando la fecha
para la consecucion de una combinacion
tecnoldgica final (eje horizontal). Asimismo,
también pueden reducir las ambiciones de
los objetivos modificando la combinacion

tecnoldgica deseada en cualquier punto
intermedio (eje vertical).

8. Opciones para aumentar
los flujos financieros con el
fin de pagar los objetivos de
WASH

El objetivo de esta subseccion es iden-
tificar las opciones para aumentar los
flujos financieros con los que pagar los
objetivos en materia de WASH y muestra
estimaciones del potencial de recaudacion
de fondos para cada opcion.

En este caso, el documento de la estrategia
de financiacion para VWASH:

e l|dentifica una lista de diferentes
opciones con las que aumentar los
flujos financieros hacia el sector WASH
y las describe brevemente. Estas se
presentaran siguiendo el marco de las
3T (tarifas, impuestos y transferencias) e
incluirdn la financiacion reembolsable

e Describe los supuestos sobre cémo

cada una de las opciones podria aumen-
tar los flujos financieros hacia el sector
WASH durante el periodo de tiempo que
dure la estrategia de financiacion para
WASH (p. €j., las mejoras en las tasas
de facturacion y recaudacion podrian
aumentar las contribuciones de los
usuarios en un 10 % en términos reales
al ano durante los tres primeros anos)

e Estima el ingreso (neto) que potencial-
mente podra conseguirse al implemen-
tar cada opcion

La estrategia financiera para WASH
considerara las siguientes opciones para
aumentar los flujos financieros hacia el
sector WASH. Se presentan siguiendo el
marco de las 3T e incluyen la financiacién
reembolsable.

Aumento de las contribuciones
por parte de los usuarios y
beneficiarios (tarifas)

Esta subseccién abordaré las opciones para

aumentar las contribuciones de los usuarios
con el fin de financiar los servicios VWASH:

Figura 16. Logro de los objetivos de saneamiento a través de mejoras progresivas

Alcantarillado centralizado y descen-
tralizado con tratamiento

Alcantarillado con fugas y sin tratar

. Sin alcantarillado (p. ej., pozos, fosas
sépticas, contenedores) con un trans-
porte y tratamiento seguros

Pozos cubiertos, construccion de nuevos
pozos cuando los existentes se llenan

Liquidos y lodossin alcantarillado que se
evacuen, pero sin recibir ningun tratamiento,
en campo abierto o agua superficial

Compartida

Evacuacion manual

. Defecacion en campo abierto

Fuente: Organizacion Mundial de la Salud (2018).
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Mediante la implementacion de contri-
buciones por parte de los usuarios, si
estas no existen

Reduccién de las pérdidas comer-
ciales (un subconjunto del agua no
contabilizada)

Mejora de los sistemas de facturacion
y cobro

Recuadro 15. Reforma del sistema de
tarifas en Albania con el fin de fomentar la
sostenibilidad financiera de los servicios
WASH y garantizar su asequibilidad

En Albania, los gobiernos locales son los
responsables de los servicios hidricos y
de las aguas residuales, mientras que la
Autoridad Reguladora del Agua (WRA,
por sus siglas en inglés) es responsable
de fijar las tarifas. El suministro de los
servicios hidricos y de saneamiento

se hace por parte de 57 servicios
publicos, de los cuales 49 no cubren los
costes de operaciéon ni mantenimiento
con los ingresos tarifarios, por lo que
reciben subsidios del gobierno central.
El gobierno central también financia el
coste derivado del desarrollo de infraes-
tructura. La tarifa incluye una parte fija,
que es igual para todos los clientes en el

Recuadro 16. Uso de herramientas para la
captura del valor del suelo para financiar
inversiones piblicas en infraestructura
WASH: el ejemplo de Casablanca,
Marruecos

Las inversiones publicas, como la
provision de infraestructura VWASH a un
barrio que no contaba con ella, brindan
beneficios a los propietarios de tierras.
Estos beneficios pueden observarse en
el aumento del valor de sus tierras. Las
autoridades publicas podrian pretender
capturar parte de ese aumento del valor
con el fin de financiar las inversiones
publicas que lo originaron. Las herra-
mientas para capturar el valor del suelo
incluyen una variedad de gravamenes
(como impuestos sobre el suelo, cargos

Reforma de los sistemas tarifarios

y ajuste de las estructuras tarifarias;
véase el Recuadro 15 con el ejemplo de
Albania

Reforma de los programas de subsi-
dios: véase Andrés et al. (2019) para
consultar el debate sobre cémo hacer
que los subsidios sean més efectivos y
eficientes

area del servicio, y una parte volumétrica,
que depende de las diferentes categorias
de servicio (suministro de agua, recogida
de aguas residuales, tratamiento de
aguas residuales) y de cliente (doméstico,
comercial, industrial). El aumento de las
tarifas por blogue se utiliza para fomentar
la conservacion del agua.

La asequibilidad es uno de los cuatro
criterios que se incluyen en la metodo-
logia de fijacion de tarifas utilizada por
la WRA. Los otros criterios son la recu-
peracion de al menos el 100 % de los
costes de operacion y mantenimiento,
el rendimiento de los servicios publicos
y la proteccion ambiental. Es de espe-
rar que la factura mensual de agua y
saneamiento para una familia de cuatro
no supere el 5 % del gasto medio men-
sual (basada en un consumo medio per

de mejora o cargos para el desarrollo)
u obligaciones para los promotores
inmobiliarios.

Al haber existido una urbanizacion rapida
en Casablanca, la autoridad local ha ido
invirtiendo en la ampliacién de la red
hidrica asegurando de esta manera el
acceso a este recurso y protegiendo a la
ciudad de las frecuentes inundaciones.
Los ingresos procedentes de las tarifas al
usuario se utilizan para cubrir los costes
de operacion y mantenimiento, asi como
la renovacion de los activos existentes,
que representan alrededor del 70 % de
los costes totales. Al mismo tiempo,

las aportaciones de los promotores
inmobiliarios (canalizadas a través de una
cuenta especializada: fonds de travaux
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e Aplicacion de herramientas de captura
del valor del suelo (véase el Recuadro
16 para conocer el ejemplo de
Marruecos)

cépita de 100 litros al dia). Con el fin de
fomentar la asequibilidad, la WRA ha
acordado que la tarifa fija no cubra méas
del 30 % de los costes de operacion y
mantenimiento y, ademas, permite la
modificacion de la parte volumétrica
de la tarifa dependiendo del tipo de
cliente a fin de posibilitar el subsidio
cruzado (con la limitacion de que la
tarifa volumétrica para otros tipos de
clientes no podra superar el doble de
la tarifa doméstica). Asimismo, espera
que la metodologia para fijar las tarifas
contemple una asignacion gratuita

de 50 litros per cépita al dia para los
clientes clasificados como necesitados
de ayuda social.

Fuente: Comisién Econémica para Europa de las Naciones
Unidas y de la Organizacién Mundial de la Salud (2022).

o fondos de obra) se utilizan para cubrir

la adquisicién de terrenos, la ampliacion
de las redes y las conexiones sociales.
Los fonds de travaux han financiado una
parte cada vez mayor de la inversion
total, pasando del 7 % en 2004 al 54 %
en 2014. Los promotores inmobiliarios
también cubren los costes de conexion

a laredy al equipo doméstico. Su con-
tribuciéon depende del tipo de vivienda
(vivienda social, chalés, hoteles y
poligonos industriales) y pagan los costes
adicionales de las urbanizaciones que

no se contemplan en el plan maestro. El
pago de las contribuciones se cancela
cuando dicha urbanizacion se lleva a cabo
en barrios desfavorecidos y marginales.

Fuente: Adaptado de Leckie, Smythe y Leflaive (2021).
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Aumento de las asignaciones
de los presupuestos publicos
(impuestos)

Esta subseccién aborda las opciones
disponibles para aumentar las asignaciones
de presupuestos publicos para actividades
relacionadas con el sector WASH en los
ministerios y agencias de este sector, pero
también en otros ministerios con programas
relevantes en este ambito (por ejemplo,
desarrollo rural, salud, educacion), asi como
en los gobiernos subnacionales:

e Defensa del aumento de las asigna-
ciones presupuestarias (necesidades,
beneficios, capacidad de absorcién)

e Mejora de la participacion en los
procesos presupuestarios (presupuesto
anual, marco de gasto a medio plazo,
presupuesto de inversion, presupues-
tos de los gobiernos locales)

e Mejora de la calidad de las presentacio-
nes presupuestarias

e Desarrollo o refuerzo del programa de
inversion del sector WASH y mejora de
la presentacion de proyectos en rela-
cion con el presupuesto de inversion

e Refuerzo de la gestién financiera
publica en el sector WASH

Aumento de las subvenciones

procedentes de los socios para
el desarrollo y de la filantropia

(transferencias)

Esta subseccion abordaré las opciones
disponibles para la movilizacién de los
recursos financieros «gratuitos» adicionales
(subvenciones y otros fondos no reem-
bolsables). Estas transferencias podrian
proceder de los socios para el desarrollo,
de fondos verticales (p. e]., el Fondo Verde
del Clima, el Fondo de Saneamiento e
Higiene), de organizaciones benéficas a
nivel local e internacional y de empresas
privadas (p. e]., a través de programas de
responsabilidad social empresarial). Depen-
diendo del contexto nacional y del alcance
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de la estrategia financiera para WWASH,
algunas de estas fuentes de transferencia
podrian resultar demasiado reducidas,
localizadas o inciertas como para incluirlas
en la estrategia financiera.

Aumento del uso de la
financiacion reembolsable

Esta subseccién abordaré las opciones para
aumentar la disponibilidad de financiacion a
partir de préstamos, bonos e inversiones de
capital durante el periodo de planificacion
de la estrategia financiera para VWWASH.
Estas podrian incluir lo siguiente:

e Mejora en la comprension del sector
WASH entre las instituciones financie-
ras nacionales (tanto bancos publicos
de desarrollo como bancos comerciales
privados)

e Incremento de la solvencia de los pro-
veedores de servicios WASH con el fin
de acceder a financiacion procedente
de instituciones financieras nacionales e
internacionales

e Fomento de la participacion del sector
privado en la prestacion de servicios
WASH en todos los subsectores del
sector; esto podria incluir alianzas
publico-privadas y otras formas de
participacion del sector privado

e Uso de garantias y otros instrumentos
para atraer recursos financieros privados

e Desarrollo de una cartera de proyectos
financiables para la inversion

e |mplemento de otras reformas secto-
riales y entornos propicios que puedan
contribuir a reducir los riesgos del sector
0 a aumentar las inversiones privadas
(por ejemplo, una mayor claridad del
marco legal e institucional)

El uso de financiacién reembolsable en los
primeros anos del periodo de planificacién
tendrfa un impacto en los anos posteriores
conforme se vayan activando los pagos de
intereses y los reembolsos de capital. Asi
pues, esto deberd modelizarse en la sec-
cién de costes de la estrategia de financiera
para WASH.
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La financiacion combinada es un término
que capta la manera en que la financiacion
para el desarrollo y la filantropia pueden
utilizarse de forma estratégica para movi-
lizar la financiacién privada reembolsable
(Leigland, Trémolet e lkeda, 2016). El Banco
Mundial (Goksu et al., 2017) brinda una
discusion mas amplia sobre coémo atraer
financiacion privada reembolsable (también
conocida como financiacion comercial) y el
cambio de paradigma necesario en la forma
de financiar el sector VWWASH.

Seccion D.

Paquete de medidas
de politica puablica
recomendado

y medidas de
implementacion

Un documento de estrategia de financia-
cion para WASH culminara con la presen-
tacion de una combinacion de medidas

de politica publica que, en conjunto con

el paquete relevante, tendra el objetivo

de garantizar la sostenibilidad financiera

del sector WASH El paquete de medidas
recomendado en un pais podria ser consi-
derablemente distinto al de otros paises: no
existe una politica financiera Unica que se
adapte a todas las situaciones, ya que cada
contexto requiere una solucién de politica
publica especifica.

El paguete de medidas recomendado
podria incluir, por ejemplo:

e | as propuestas de cambios en los
objetivos del sector WASH

e | as propuestas en cuanto a los cambios
en las politicas tarifarias y demas politi-
cas sobre la contribucion de los usuarios

e | as propuestas en cuanto a los cambios
en las asignaciones del presupuesto
central para el sector WASH

e | as propuestas en cuanto a los cambios
en la asignacion intrasectorial de los
recursos financieros. Por ejemplo:
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o Entodos los subsectores
o Entodas las areas geograficas
o Entodos los grupos sociales

e | as propuestas en cuanto a la adap-
taciéon del apoyo de los socios para el
desarrollo. Por ejemplo:

o Un mayor apoyo al saneamiento en
el ambito rural y un menor apoyo al
agua urbana

o Un mayor apoyo para fortalecer el
entorno propicio, las instituciones
y la capacidad (y menos para la
inversion en infraestructura)

e | as propuestas en cuanto a la
priorizacion del apoyo a determinados
programas. Por ejemplo:

o Programas de deteccion de fugas

o Programas para la mejora de la
facturacion y del cobro

e | as propuestas en cuanto al incremento
del uso de la financiacién reembolsable.
Por ejemplo:

o Una mayor ampliacion de la cartera
de proyectos financiables

o Compromiso con un abanico de
inversores

© UNICEF/UN0290932
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e Las propuestas en cuanto a las refor-
mas institucionales. Por ejemplo:

o Lacreacion de un regulador
independiente

o Una mayor autonomia de las
empresas de servicios publicos con
finanzas delimitadas

e Las propuestas en cuanto a las activida-
des de desarrollo de capacidades. Por
ejemplo:

o Refuerzo del sistema de informacion
con el fin de supervisar las finanzas
del sector WASH

o Refuerzo de las unidades de anélisis
financiero en agencias WASH des-
concentradas o descentralizadas

o Refuerzo de las habilidades de
ciertas partes interesadas con el
fin de que sean participes en el
proceso de creacion de la estrategia
financiera para WASH

o Incremento de la capacidad de
analizar y disefar opciones de parti-
cipacion para el sector privado

Esta seccion del documento de estrategia
financiera para WASH también analizara los
problemas de implementacion y presentara
una hoja de ruta para el despliegue. Esta
hoja de ruta normalmente identificaré una
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serie de tareas con las que garantizar una
implementacion de la estrategia financiera
para WASH libre de problemas, incluyendo
la identificacion de las instituciones respon-
sables de dichas tareas y un cronograma
orientativo. Asimismo, se hablara de los
incentivos institucionales a fin de garantizar
que las diferentes partes hagan su funcion.

Esta seccion también describird el
mecanismo para la supervision de la imple-
mentacion de la estrategia financiera para
WASH. Una opcién es redactar un informe
anual y debatirlo en las siguientes reunio-
nes del grupo de trabajo para el sector
WASH (en aquellos paises donde exista) o
en reuniones ad hoc del comité directivo.
El informe anual y los debates permitirén
identificar las desviaciones importantes y
establecer las medidas correctivas perti-
nentes. Asimismo, fomentaran la partici-
pacion continua de las partes interesadas
relevantes y fomentaran la transparencia y
la responsabilidad mutua. En una situacion
ideal, lo anterior se integrara en los meca-
nismos de supervision existentes en el pais
para lograr la sostenibilidad del sector y se
convertird en un elemento central dentro
de la revisién conjunta del sector.
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